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PRESENTACION

Ei cambio climatico es el mayor problema que la humanidad enfrenta y con

el paso del tiempo se agravara. Sus efectos no conocen fronteras politicas v,
en muchos casos, los impactos son mds evidentes a nivel local. Casi el 70%
de la poblacion mundial vivird en ciudades en las proximas dos décadas, por
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lo que resulta necesario incorporar activamente a los gobiernos subnacionales
en los
esfuerzos internacionales de adaptacién y mitigacion al cambio climatico, asi como
en el manejo sustentable de los recursos naturales.

El presente nimero de Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia (TIP) nos da la
oportunidad de conocer experiencias concretas en materia de sustentabilidad
y

proyeccion internacional que distintos actores subnacionales en América Latina y el
Caribe han implementado o se encuentran actualmente en proceso de ejecucion.

El momento para el lanzamiento de este trabajo colectivo no podria ser mas
atinado, pues tiene lugar en la cuenta regresiva ante uno de los eventos
internacionales mas importantes vinculados a la sustentabilidad, la
institucionalidad y la economia verde: la Cumbre Rio+20.

Sin duda alguna, esta segunda edicion de TIP serd de utilidad para las
personas encargadas de formular politicas ambientales a nivel sub-nacional.
Asimismo, los textos seranuna fuente importante de informacion para
todas aquellas personas

interesadas y comprometidas con la Agenda 21, las Convenciones de Rio (UNFCCC,
CBD y UNCD), el desarrollo sustentable, las estrategias de mitigacion y adaptacion
al cambio climdtico y la cooperacion internacional descentralizada.

Hoy por hoy, los gobiernos locales se empoderan y son capaces de tomar
decisiones muy acertadas sobre su propio desarrollo. Construyendo redes
entre

ellos, logran acuerdos con impactos regionales que tienen resultados relevantes en
la proteccion del medio ambiente, contribuyendo asi con una mejora para la
presente y las futuras generaciones.

Laura Vallejo
Coordinadora de Proyectos.
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), México.

MENSAJE DEL

Es muy gratificante dirigirme a ustedes
en esta oportunidad. Este segundo
numero de TIP tiene un gran
significado para nosotros: se trata de la

DI RECTO RQueridos amigos: continuacion de un proyecto, un

segundo gran paso en este plan que
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pertenece a los editores, a las y los
integrantes del Consejo Asesor y, sobre
todo, a todas aquellas personas que
escriben en cada convocatoria. Este
numero es resultado, también, del
aporte de todas y todos los que nos
escribieron para felicitarnos,
aconsejarnos y guiarnos en este
emprendimiento. Para todas y todos
ellos, felicitaciones y muchas gracias.

El primer niumero de TIP asumié como
su principal objetivo presentar a la
“Paradiplomacia”, sus varias facetas y
dimensiones a través de distintas
miradas de los actores que la estudian y
la practican. Esta nueva edicion tiene
por eje tematico a las relaciones
internacionales de los gobiernos locales
y el desarrollo sustentable. No es
casual que hayamos elegido este tema,
no soélo por la proximidad de los
eventos de Rio+20 e ICLEl 2012, sino
porque estamos convencidos que una
de las mejores aplicaciones para un
proyecto de cooperacién internacional
de los gobiernos locales es el desarrollo
sustentable y el llamado urban
planning.

Quienes accedan a este numero deben saber que

INTRODUCCION

se trata de un trabajo colectivo, una sumatoria
de aportes y buenas ideas que nos llegan de
varios rincones de Iberoamérica. Ya sean
articulos, consejos, sugerencias, ideas,
propuestas, arte grafico, traducciones, capacidad
de edicion y calidos apoyos que nos
acompafan para seguir adelante.

Las ciudades crecen, el espacio es

reducido, los recursos son limitados, las personas
necesitan una mejor calidad de vida, el nivel de
polucidn es critico; pero, al mismo tiempo, las
tecnologias se adaptan, las sociedades crean
conciencia, se organizan, generan proyectos
superadores y dichas acciones pueden ser
replicadas. Para compartir experiencias existe la
cooperaciéon descentralizada y, por todo ello,
este nuevo numero de TIP, busca poner en
valor esta gran herramienta.

Esperamos poder inspirar a los gobiernos
locales para aplicar la

sustentabilidad como eje transversal de sus
acciones de cooperacién internacional, con la
fuerza de nuestro humilde aporte y con toda la
fe en nuestro trabajo. iMuchas gracias!

Nicolds Mancini
Director TIP
nicolas.mancini@paradiplomacia.org

Estamos a pocos dias de la
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Conferencia de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sustentable “El Futuro que
Queremos”, la cual tendra lugar en Rio
de Janeiro, Brasil, del 20 al 22 de junio
de 2012. Este evento, comuUnmente
conocido como Rio+20, ha sido
considerado por Naciones Unidas como
“una nueva oportunidad de reflexionar
a nivel mundial para que podamos
actuar a nivel local y asegurar nuestro
futuro comun”.

Previamente a la Conferencia Rio+20, la
Asociacion de Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad (ICLEI) llevara a cabo su
Congreso Mundial 2012 en la ciudad
brasilera de Belo Horizonte, del 14 al 17
de junio. En dicho evento se abordaran
las cuestiones mas urgentes que
afrontan los gobiernos locales y las
zonas urbanas en materia de politicas
publicas, uso eficiente de recursos,
huella de carbono, resiliencia,
infraestructura y economia verde. Sin
duda, el Congreso Mundial del ICLEI
representa una oportunidad para
resaltar la importancia de los gobiernos
subnacionales en la operativizacion del
concepto de desarrollo sustentable,
mejorando la interaccién hombre-
naturaleza desde lo local con énfasis en
lo urbano.

Nahuel Oddone y Horacio Rodriguez Vdzquez

Afio 1. No. 2. Abril 2012

comprometer la satisfaccion de

En ese sentido, es posible observar que

la interaccién del hombre con el medio ambiente
ha mutado a lo largo de la historia. Desde que
el hombre se fue trasladando del campo a la
ciudad, es decir, desde un medio rural a un medio
urbano, fue cambiando de manera constante su
relacién con los recursos naturales. De vivir en
la naturaleza se pasé a un intento por
“aprisionar” la

naturaleza en los espacios urbanos. Asi, en la
actualidad los ecosistemas se recrean y se
“viven” en plazas, en parques, en el museo de
historia natural, en el zooldgico y/o en el jardin
botanico; la naturaleza se vive y

disfruta encerrada.

Este des-aprendizaje ha puesto al hombre frente
a un debate ontoldgico sobre cémo vivir en
armonia con el

medio ambiente y con las otras formas

de vida que lo rodean, a las que tiende a dominar
o destruir, alterando el equilibrio de los
ecosistemas. Este debate ontoldgico se ha
convertido en un debate socioldgico cuya base
se encuentra en la convivencia social y el
habitat.

Desde la publicacién del Informe Brundtland,
donde se plasmé la necesidad de construir
"nuestro futuro comun", se despertaron una
serie de intereses en pos de satisfacer las
necesidades presentes sin

Introduccién

las asociacion mundial para el desarrollo".

generaciones futuras. Es decir, que el
desarrollo presente ("MI" desarrollo)

no sea causa de la pobreza futura (otra
pobreza o "TU" pobreza); una tarea
imposible de realizar sin un acuerdo
seres

generalizado entre

humanos, sin el fomento de

La inquietud de "reconceptualizar" el
desarrollo, materializada en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), implico la inclusion de una
nueva serie de actores, indicadores y

n
una ) .
contenidos que deberian abarcar de
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forma integral y sistémica el
quehacer de la cooperacion
internacional y el desarrollo.

La inclusién de nuevos actores, tanto
publicos como privados; de
diferentes

niveles, sean subnacionales, nacionales,
regionales o internacionales; que
contribuyeran a la realizacion de una
alianza en pos de la gobernanza de los

ODM, mostré la imposibilidad de
construir un modelo de desarrollo
lineal a la espera de su derrame. El
desarrollo sustentable con inclusion
solo existe en el entrecruzamiento de la
verticalidad econdmica con la
horizontalidad  social sobre un
espacio (o ambiente) protegido, en
donde los recursos naturales son
aprovechados

racional y equitativamente.

Promover una asociacién global para el
desarrollo es promover una alianza
estratégica multi-actoral que permita
sostener, desde perspectivas top-down
y bottom-up, una nueva matriz

relacional de cooperacion

interaccion. Los gobiernos

subnacionales, de forma individual o
articulada, forman parte del anillo
fundamental de esa gobernanza
desde abajo, dadas sus capacidades
en términos de respuesta vy
convocatoria.

La importancia del gobierno local como

cercana a las personas, pero
también como la plataforma para el
disefio de politicas publicas con base
en las preferencias ciudadanas,
constituye una
fortaleza de vital importancia para el
ser humano. Se trata de generar
espacios institucionales para
personas

que se encuentran comprometidas con
su medio ambiente y que buscan
canalizar su creatividad en el disefio de
politicas publicas locales que se
transfieran y difundan para la
construccién de propuestas globales. La
paradiplomacia, en general, y la
cooperacion internacional
descentralizada, en particular, son
herramientas fundamentales en este
proceso.

Los problemas ambientales actuales
impelen la generacion de alianzas
estratégicas en materia de "bienes
publicos globales", en donde el
dilema radica en que los costos
individuales para su construccién y/o
proteccién son muy altos, no se
ofrecen los
suficientes incentivos para ello, o aun (y
sobre todo) sélo encuentran sentido en
una solucién conjunta, pues resulta
mucho mas factible y eficiente que
su

proteccién en términos individuales. En
materia ambiental no existen las

la cara de la administracion mas

Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia

fronteras, la globalidad es absoluta, los
pilares del templo de Westfalia se
cayeron hace mucho. Sin embargo,
la

paradoja radica en la necesidad de una
construccién local (y hasta micro-local)
para proteger la globalidad del
ambiente.

Es precisamente en este marco que

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

Nahuel Oddone y Horacio Rodriguez Vazquez

la presente edicién de TIP pretende
insertarse, como un instrumento que
promueva el debate y la difusion de
informacidn sobre la paradiplomacia en
materia de desarrollo sustentable.
Partiendo de lo anterior, el objetivo de
este segundo numero es explorar
acciones de cooperacion
descentralizada, relaciones
internacionales subnacionales y
proyeccion internacional de gobiernos
locales en aspectos vinculados a la

9/80
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sustentabilidad y al cambio climatico.

Los trabajos incluidos en esta
edicion fueron obtenidos a través de
una

convocatoria abierta, a partir de la cual
fueron seleccionados y dictaminados
por los integrantes del Consejo Asesor,
quienes junto al equipo editorial se
encargaron de asegurar la calidad y
oportunidad de los mismos en términos
de su contribucién al logro de los
objetivos planteados para este segundo
namero.

En ese entendido, las y los autores
de los ocho articulos aqui incluidos
nos

comparten su visidn sobre experiencias
paradiplomaticas que distintos
gobiernos subnacionales en América
Latina, y particularmente en América
del Sur, han llevado a cabo en el ambito
del desarrollo sustentable.

Thauan Santos y Luan Santos subrayan
la importancia de los estados,
municipios, distritos y pequenas

comunidades locales, ademas

investigadores, instituciones

académicas, organizaciones

gubernamentales, la sociedad civil

organizada y la prensa en el debate
internacional sobre el desarrollo
sustentable. Con la intencién de
identificar mecanismos para incluir a
los diferentes niveles de gobierno vy

Afio 1. No. 2. Abril 2012

ese sentido, Pinto da Silva y Oliveira de
Medeiros sefialan que el Congreso
Mundial de ICLEI es wuna valiosa
oportunidad para la preparacién de

gobiernos locales ante a la

Conferencia

Rio+20, pues consideran que a partir de
dicho evento los actores locales
cobraradn una mayor relevancia para los
gobiernos centrales, propiciando una
mejor alineacién entre las politicas

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

a dichos actores en la arena
internacional, los autores analizan la
experiencia de Brasilen la creaciéon
de una Agenda 21 Nacional (pais),
Regional (estados federados) y Local
(municipios). Santos y Santos sefialan
que la implementacion de
las Agendas 21 Locales representan
buenas practicas en la construccion
del desarrollo sustentable, pues
permiten la interaccion de los
gobiernos  subnacionales con los
actores locales emergentes, creando
sinergias entre
ellos para lograr los objetivos fijados en
conjunto.

Rafael Pinto da Silva y Laura
Oliveira de Medeiros resaltan que
las cuestiones ambientales y el
desarrollo  sustentable son temas
abordados con mayor frecuencia en
la Nueva Agenda Urbana, lo que
justifica el esfuerzo de ciudades
como Belo Horizonte para construir
una identidad sustentable a nivel
internacional. Desde su perspectiva,
ICLEI es la asociacion que mejor
representa a los gobiernos locales y
regionales comprometidos con el
desarrollo sustentable, la prevencién

y mitigacién de problemas
ambientales a nivel local, regional y
global, tanto en términos
institucionales como de

“paradiplomacia contemporanea”. En

Introduccion

nacionales y subnacionales en lo que se
refiere a medio ambiente vy
desarrollo sustentable. Asimismo, los
autores ubican a la organizaciéon del
Congreso de ICLEl, junto con otras
acciones a nivel local, dentro de la
estrategia de proyeccién internacional
de Belo Horizonte como una ciudad
a la vanguardia en términos de
sustentabilidad.

10/80
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su articulo “La paradiplomacia

ambiental en la nueva gobernanza
internacional”, Fernando Rei, Kamyla
Cunha y Joana Setzer ponen de
manifiesto la importancia de Ia
participacién de los  gobiernos
subnacionales, ademas de sus redes
y/o asociaciones, en el sistema
global de gobernanza del cambio
climatico. A través del andlisis de la
Red de
Gobiernos Regionales por el Desarrollo
Sostenible (nrg4sd), su interaccién
con

otras redes de gobiernos subnacionales

su participacién  en  foros

internacionales, los autores
identifican este tipo de acciones
paradiplomaticas como una forma
pragmatica e

conformacién de redes es un
instrumento eficaz para la proyeccién
internacional de las ciudades,
estimulando los procesos de
integracion regional y cooperacién
descentralizada. No obstante, Dessotti,
Galvdo y Mattioli identifican que las
ciudades mds grandes, o los actores
locales mejor posicionados, ejercen una

mayor influencia y una “imposicion” de
los temas de la agenda en las ciudades

mas pequefas o entre los actores
locales con menores capacidades
arraigadas. Por lo tanto, Ia
promocién (o no) de cuestiones
ambientales y de sustentabilidad
muchas veces se ve influenciada por
la importancia gue le
otorgan a estas cuestiones las ciudades
y/o los actores con mayor peso politico
dentro de una red.

innovadora de proponer, desde /o local,
estrategias e instrumentos legislativos
o de politica internacional vinculados al
cambio climatico.

A través del estudio de caso

de Minas

Siguiendo con el analisis de las redes de

gobiernos subnacionales, Fabiana
Rita

Dessotti Pinto, Noemi Galvao y Thiago
Mattioli Silva nos presentan la Red
Mercociudades, las acciones
desarrolladas por la Unidad Temadtica
de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (UTADS) y el Proyecto
Innovacion y  Cohesidn  Social,

identificando los principales
objetivos, retos y limitaciones en la
ejecucién de

las mismas. Los autores subrayan que la

Gerais (Brasil), Eduardo Augusto Café y
Matilde de Souza abordan la aplicacién
a nivel local del marco regulatorio
internacional en materia de gestiéon de
residuos  peligrosos. Los autores
subrayan que la proteccién
ambiental

no depende Unicamente de la voluntad
politica del gobierno central para la
internalizacion de las convenciones y
acuerdos internacionales, sino que
requiere de la movilizacion de los
sectores publico y privado a nivel
subnacional, quienes son los
encargados de monitorear y ejecutar

Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia

localmente acciones encaminadas a
la sustentabilidad y la proteccion
ambiental. Para complementar los
esfuerzos a nivel local, Eduardo Café
y Matilde de Souza destacan la
importancia de la  cooperacidon
descentralizada, que en el caso de

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

Nahuel Oddone y Horacio Rodriguez Vazquez

Minas Gerais, ha representado una
estrategia util para la adopcién de
buenas practicas en materia de
proteccion ambiental y manejo de
desechos de la mineria, principal
actividad econdémica de la region
brasilefia.
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En esta misma linea, Armando Gallo
Yahn Filho hace un analisis de las
acciones de distintos actores locales de
la Provincia de Entre Rios (Argentina)
ante la instalacion de empresas de
celulosa en el Rio Uruguay, sobre suelo
uruguayo. El autor hace una
distincién entre soberania y
autonomia, sefialando que los
Estados-nacién tienen soberania y los
actores subnacionales tienen
autonomia, lo que determina que los
gobiernos subnacionales no sean
sujetos de Derecho Internacional
Publico. Armando Gallo sostiene que
la capacidad de acciéon de los
gobiernos subnacionales estd
condicionada, precisamente, a |la
soberania de los gobiernos centrales,
y que esta autonomia fortalece a la
soberania nacional. A través del
analisis de la Constituciéon Argentina
y de la Constitucion de la Provincia
de Entre Rios, el autor sustenta su
hipdtesis de que el “paradiplomata”
es un diplomatico mas  del
Estado-nacion,

pues la paradiplomacia sélo se justifica
como tal cuando esta en
consonancia con los intereses
nacionales. Tomando como ejemplo el
caso de las papeleras
del Rio Uruguay, el autor concluye que

la paradiplomacia es un complemento a
la diplomacia del gobierno central
y, por lo tanto, no debe ser vista
como algo que disminuye su fuerza,
sino al contrario, la aumenta, bien

como

tipo de  autonomia  que

Afio 1. No. 2. Abril 2012

institucionalidad de la paradiplomacia
de San Luis, dado que el propio
ministerio desarrolla la proyeccion
exterior por su propia cuenta, sin existir
en la provincia un organismo

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

lo
hace con la soberania nacional. En este
sentido, Armando Gallo subraya que el

la

10

Constitucién argentina atribuydé a la
Provincia de Entre Rios otorgaa
sus gobernantes el estatus de
diplomdticos, de modo que sus
acciones en ambito internacional son
realizadas en defensa de |Ia
soberania nacional, siendo su Unica
restriccidn la politica exteriory todo lo
gue va en contra de los intereses
del pais.

La paradiplomacia ambiental de otra
provincia argentina, San Luis, es
analizada por Agustina Rodriguez
Saa, Pedro Wouterlood Sapag v
Rosendo
Alsina, quienes identifican al desarrollo
sustentable como una de |las
primeras politicas tipicamente
globales. De acuerdo con los
autores, las acciones ambientales a
nivel local, nacional y regional se
enmarcan necesariamente
en una agenda internacional, por lo que
consecuentemente surge la
necesidad de los gobiernos
subnacionales de formular una
politica  paradiplomatica en este
ambito. Los autores sefialan que la
provincia de San Luis es muy activa
y  dindmica en politicas  de
sustentabilidad, lo que se ha
materializado en el “Tratado de Paz
entre Progreso y Medio Ambiente”, un
plan estratégico ambiental para el
decenio  2010-2020 que incluye
acciones de cooperacién
internacional y de  proyeccién
internacional.
Rodriguez Wouterlood y Alsina sefialan
que la creacién del Ministerio de Medio
Ambiente de la provincia ha sido un
importante avance en la

Introduccién

centralizado de relaciones exteriores.

No

obstante, los autores  subrayan

que
aun predomina la intermediacion de las
autoridades  nacionales  en las
actividades relativas a la cooperacion

12/80
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internacional, lo que genera demoras
en la tramitacion y ejecucién de los
proyectos.

Finalmente, Victoria Arancibia analiza
el papel de la cooperacién internacional
descentralizada en el Programa de
Agricultura Urbana (PAU)

de Rosario, Argentina. La autora sefiala
que el principal beneficio de las
acciones de cooperacién, mas alla de
los recursos técnicos y financieros, fue
el aval brindado por instituciones
reconocidas internacionalmente, lo que
le permitié al programa crear y
fortalecer alianzas a nivel nacional e
internacional. La autora concluye que
un aspecto clave para acceder a la
cooperacién internacional
descentralizada es la (pre)existencia de
una alianza entre los principales actores
locales involucrados en un

tema especifico, que puedan instituirse
como interlocutores validos y capaces
de asegurar la continuidad del
proyecto. En ese sentido, Arancibia

sostiene que la cooperacion
internacional puede constituir una
herramienta  atil  para  impulsar
procesos de desarrollo local, pero esto
no implica que sea capaz de crearlos o

11

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

de iniciarlos por si misma si no existen
previamente voluntad, iniciativas o un
tejido social propicio a nivel local. Si,
por el contrario, ya hay un proceso local
“en curso”, la cooperacion puede
ayudar efectivamente a fortalecerlo, no
solo mediante lineas de financiamiento,
sino también aportando su experiencia,
reforzando los aspectos débiles de
programa o introduciendo elementos
innovadores.

Los articulos incluidos en este numero,
que tienen como hilo conductor al
desarrollo sustentable, nos presentan
una fotografia general sobre Ia
situacion actual de la teoria y la
practica de la proyecciéon
internacional de los gobiernos locales
y la  cooperacion internacional
descentralizada en  materia de
sustentabilidad, proteccion ambiental,
cambio climdtico y economia verde. En
ese sentido, las conclusiones vy
propuestas de las y los autores
deben ser vistas como lineamientos
indicativos y como una invitacién a
un debate mas amplio sobre la
paradiplomacia y el papel de los
actores subnacionales en la agenda
ambiental global.

RELACIOMES IKTERKACIOKALES
LES

SUBKACINKAL
Y DESARROLLO SUSTEMTABLE

13/80
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Desarrollo Sostenible y las Relaciones Internacionales en
el Contexto de la Agenda 21

Thauan Santos y Luan Santos

Abstract
SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND INTERNATIONAL RELATIONS WITHIN THE FRAMEWORK
OF AGENDA 21

Since the last half of the past cen
development has emerged as a toy
international and foreign policy of
governments. In this sense, it is us
the implications of the internationc
actions related to environmental is:

A

paper study the Agenda 21 focusing on the Brazilian

© Adriana Roque 2012:
case, taking into account the identification of

cooperation, especially the decentralized modality,
and its following international projection that
reflects the concern of local governments with
environmental topics in the field of International
Relations.

Key words: International agreements, Agenda 21, Sustainable Development,
International Relations, paradiplomacy.

Resumo
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS RELACOES INTERNACIONAIS NO CONTEXTO DA
AGENDA 21

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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A tematica do desenvolvimento sustentavel se destacou no ambito internacional e na
politica exterior dos diferentes governos, sobretudo a partir do meio do século
passado. Nesse sentido, resulta util a andlise das implicagbes dos programas
internacionais de a¢do relacionados com a tematica do meio-ambiente. Nesse trabalho
faremos um estudo da Agenda2l com foco no caso brasileiro, levando em
consideracdo a identificacdo da cooperagdo descentralizada, e sua conseqliente
projecdo internacional que reflete a preocupacdo dos governos locais com os tdpicos
do meio-ambiente no ambito das Rela¢Ges Internacionais.

Palavras-chave: Acordos Internacionais, Agenda 21, Desenvolvimento Sustentavel,
Relagdes Internacionais, Paradiplomacia.
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DESARROLLO SOSTENIBLE Y LAS
RELACIONES INTERNACIONALES EN EL
CONTEXTO DE LA AGENDA 21

Resumen

La tematica del desarrollo sostenible ha sobresalido en el ambito internacional y en
la politica exterior de los diferentes gobiernos, sobre todo a partir de mediados del
siglo pasado. En este sentido, resulta util analizar las implicaciones de los programas
internacionales relacionados con la tematica medioambiental. En este trabajo
haremos un estudio de la Agenda 21 con foco en el caso brasilefio. Se tiene
en cuenta la identificacion de la cooperacidn, especialmente la descentralizada,
y su consecuente proyeccion internacional, la cual refleja la preocupacién de
los gobiernos locales sobre las cuestiones medioambientales en el ambito de
las relaciones internacionales.

Palabras clave: Acuerdos internacionales, Agenda 21, desarrollo sostenible, relaciones
internacionales, paradiplomacia.

como uno de sus resultados el
establecimiento de la Agenda 21, un

Este trabajo intenta analizar cémolas  amplio programa de accién cuya
relaciones internacionales abordan las  finalidad es la de poner en practica los

cuestiones  relacionadas con el principios aprobados en la
desarrollo  sostenible, desde una Declaracion de Rio.
perspectiva institucional. Vamos a Queremos subrayar, de esta forma,

evaluar, por tanto, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),
que se realizd en junio de 1992 en Rio
de Janeiro, Brasil. Este evento tuvo

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

la aparicion de tres nuevas cuestiones:

a) La importancia de la evaluacién
de otros niveles de gobierno ademas
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del federal, como los estados,
municipios, distritos y pequeias
comunidades locales, qgue
desempenan un papel relevante en

lo que se refiere a
discusion social y ambiental.

b) La emergencia de nuevos actores en

Afio 1. No. 2. Abril 2012

¢) La necesidad de incorporar a los
distintos agentes involucrados e
interesados en un tema particular
cuando su analisis es complejo y cuyos
efectos son transversales, como en
el caso del desarrollo sostenible.

Por lo tanto, vamos a delimitar el
alcance del trabajo en la aplicaciéon
de

el ambito internacional, tales como
investigadores, instituciones

académicas, organizaciones

gubernamentales (ONG), la sociedad

civil y la prensa internacional.

14
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Tenemos la intencion de comprender
como los paises pueden (y deben)
avanzar para incluir a los diferentes
agentes implicados en la discusién
de dichos temas, ya sea por tener la
capacidad de contribuir de manera
positiva y eficaz en el debate, o porque
son afectados negativa y
fuertemente

la Agenda 21 en Brasil, segmentada en
las Agendas Nacional, Regionales vy

cuando hay politicas y planes
nacionales que pasan por alto la
realidad de los nuevos actores y niveles

Locales. Segun Barros-Platinau (2004):

“[A diferencia de lo que ocurre en
muchos paises alrededor del mundo,
nos damos cuenta de que] el
reconocimiento institucional de estas
nuevas ‘potencias emergentes’ es capaz

de dar nuevo impulso a la gobernanza
ambiental, de lo global a lo local. Sin
embargo, el estallido de varios actores
tan asimétricos trae nuevos desafios en
el establecimiento de las reglas del
juego internacional".

El objetivo es evaluar este cambio en el
ambito internacional, asi como
identificar las posibles combinaciones
de estrategias y politicas para
comprender mejor el dilema del
desarrollo sostenible. En consecuencia,
ademas de una revisidn bibliografica de
los avances en el debate sobre estas
cuestiones, haremos un estudio de caso

sobre Brasil en el contexto de Ia
Cumbre de Rio 1992 y de la Agenda 21.

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

de actuacion.

DIMENSIONES Y AGENTES
INVOLUCRADOS

En esta seccion se presentan

diversas formas que tradicionalmente
han permitido el andlisis de cuestiones
relacionadas con los actores
internacionales, asi como su impacto
en otros agentes. ldentificamos una
visibn mas alld de la corriente
realista que se centra en el papel
de los Estados-nacién (soberanos) y
presentamos los diversos niveles de
analisis, asi como la importancia de
la paradiplomacia y las partes

interesadas.

Niveles de Analisis

16/80
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Cuando nos dedicamos al estudio de las

relaciones internacionales nos
enfrentamos al gran dilema del nivel de
analisis que debe utilizarse. En este
sentido, siempre hay varias formas
de medir el fendmeno en estudio v,
por tanto, la seleccién entre lo
"micro” o "macro" no es mds que
una conveniencia metodolégica vy

15

conceptual (Singer, 1961:77).
También de acuerdo con Singer, los
pros y los contras de estas diversas
posibilidades de analisis, que se han
discutido ampliamente en las
ciencias sociales, siempre deben ser
tenidos en cuenta
por el investigador, lo que requiere una
reflexion sobre la mejor forma de
"describir y evaluar con precision" el

Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia

fendmeno en cuestion. En efecto, la
elecciéon del nivel de andlisis debe
proporcionar una aproximacién al
fendmeno bajo examen lo mas
completa y menos distorsionada
como sea posible.

Para Singer, habria una especie de
trade-off  entre la explicacion,
descripcién y prediccion, lo que llevaria
a la eleccibn entre los dos
principales

niveles de analisis presentado por él: i)
un analisis del sistema internacional,
gue  examinaria las relaciones
internacionales como un conjunto, y ii)
un analisis del Estado nacional, enfoque
occidental tradicional, lo que permitiria
una mayor diferenciacién entre los
actores del sistema internacional -en
otras palabras, entre los Estados-.
Como se menciond anteriormente,
cada una de las posibilidades tiene sus
ventajas y desventajas, que definiran la
eleccién del investigador.*

Waltz (1959) evalia los niveles de
anadlisis (las “tres imagenes") de uso
comun en las relaciones internacionales
a partir de tres formas diferentes: i)
individual, ii) nacional, 'y iii)
sistémico.

En general, la primera imagen trata de
explicar el comportamiento de los
Estados de acuerdo con las
caracteristicas  personales de los
individuos (los lideres) y las fuerzas

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

Thauan Santos y Luan Santos

psicolégicas; mientras que la segunda
evalida la cultura, la sociedad y las
instituciones en la realizacion de las
politicas nacionales. La ultima imagen

1

Es de destacar que Singer argumenta que

estos dos niveles de analisis son los mas
relevantes y, por lo tanto, no son las Unicas
maneras de estudiar un fendmeno. Esta
observacién es necesaria, sobre todo si
tenemos en cuenta la cuestion de la
paradiplomacia.

proporcionaria explicaciones basadas
en la posicién de los Estados en el
ambito internacional; es decir, el
comportamiento de los Estados en el
medio andrquico. Segun Costa (2002):

"Otros autores han identificado los otros
niveles (...) Wolfers (1962), por ejemplo,
reduce a los niveles sistémicos e
individuales; Jervis (1976) afiade el nivel
de burocracia y Rosenau (1966)
descompone el nivel nacional en las
instituciones del Estado / sociedady las
instituciones intermedias.”

Gourevitch (1959), a diferencia de
muchos de estos autores, plantea
que

el sistema internacional no es sélo una
consecuencia de la politica interna
de

los Estados o de su estructura, sino que
es la causa de ambos. Esta idea es
la "segunda imagen invertida", un
término acuinado para referirse a la
"segunda imagen" del Waltz. Moravcsik
(1993) confirma la necesidad de
evaluar la politica interna, ya que el

17/80
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analisis sistémico es incapaz de explicar analisis que entra en las

la gama actual de objetivos diferentes. fronteras de los propios Estados. Asi, se
deja el problema de que el Estado debe
"solucionar" las cuestiones del mundo

Paradiplomacia y se contemplan nuevas posibilidades
de solucidén dentro los mismos (Walker,
1988). Siendo esto asi, la
Independientemente de la eleccion  paradiplomacia gana un terreno
de los autores, que  especial, siendo  un  término

pueden escogerentre dos o tres  controvertido desde el punto de
niveles de andlisis, hay que tener en vista
cuenta la existencia de un nivel de

16
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como algo mas general, incluidas las

conceptual. Por otra parte, se trata e
organizaciones

de una gran complejidad para los o ) ) )
- . . publicas, privadas e internacionales que
tedricos mds realistas, que se -
. buscan promover el didlogo sobre
centran en la figura del ) )
L ) . temas relacionados con una variedad
Estado-nacion influenciada

por las ideas westphalianas de temas (Cornago, 2001; Prieto, 2004).

Teniendo en cuenta las diferentes
percepciones del término, cuando
hablamos de "paradiplomacia" nos
referimos a los <casos de las
relaciones internacionales que se
realizan por el
GNC en un pais; es decir, los
érganos
sub-estatales, regionales y locales.*Por
lo tanto, estas acciones tienen el
objetivo comun de desarrollar areas,
por ejemplo, vinculadas al comercio, la
inversion, la cooperacién, e incluso, las

La idea de la paradiplomacia surge
de las discusiones académicas sobre
el "nuevo federalismo"”, que tuvo
lugar a finales de 1970 y principios
de 1980 (Aguirre, 1999). El término,
cuya génesis estad relacionada con las
cuestiones que incumben a todo el
mundo, primero fue utilizado por los
profesores Duchacek (1986) y
Soldatos (1990), y se vuelve
importante con el creciente papel
internacional del

Gobierno No Central (GNC) y la idea de asociaciones, independientemente de

interdependencia compleja propuesta la politica del Estado Central (Gambini,
por Keohane y Nye (1977), que 2007).

presta
especial atencion a todos los niveles de

gobierno. Aunque haya ejemplos histéricos que
representan casos de paradiplomacia,
tales como la Liga del Peloponeso en la

Der Derian (1987) hace una antigua Grecia y el papel de
interpretacién del neologismo basado Florencia en la época del
en un andlisis etimoldgico del Renacimiento, ella es, principalmente,
término (al lado de la diplomacia) y una consecuencia del
llega a la conclusion de que las avance de la globalizacién, en la que un
empresas y las  organizaciones nimero importante y creciente de
internacionales, ONG, empresas vy los actores no estatales juega un
medios de comunicacion también papel cada vez mas influyente en el
tienen un rol importante. Algunas ambito internacional (Castelo Branco,
personas definen "paradiplomacia" 2007). Asi, la paradiplomacia "naci®"

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit 18/80
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en la década de 1980 en los paises haciendo un paralelo con la idea de
mas desarrollados -con el mayor  Waltz (1959). Es en este marco en
grado de descentralizacién politica y el que se evaluaran las funciones de

administrativa-. Los paises en los
desarrollo, por otro lado, tienen el  actorescon creciente importanciaen la

contacto con la paradiplomacia sélo conduccidn de la politica internacional,

a partir de la década siguiente.

2 En este andlisis, cabe destacar que hay

autores que mencionan la relevancia de la
sociedad civil, como Der Derien (1987), y de las
Siendo un tema emergente en la ONGs (Moreira et al., 2010). Otros autores ya

agenda de los estudios de relaciones incluyen, de hecho, el papel de Ilas
internacionales, la paradiplomacia comunidades cientificas en ese proceso
" . " (Barros-Platiau et al., 2004).
representa la cuarta Imagen-,
17
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los
cambios internos (nacionales), asi como
sus respuestas a las presiones externas
(internacionales) es wuna condicién
esencial para el analisis de nuevos
escenarios. Apropidandonos de las
palabras de Kuhn (1974), lo que
contribuyé en gran medida a los
debates de la filosofia de la ciencia,
estariamos  viviendo una  "crisis
paradigmatica" en la que se estaria
experimentando una crisis de la
"ciencia normal" (desarrollo asociado
Unica y exclusivamente al crecimiento
de las variables econdmicas) y viviendo
una "revolucién cientifica", lo que
conducird a un "nuevo paradigma"
(el desarrollo sostenible vy Ia

que son los académicos, los GNC,
las organizaciones no
gubernamentales, la
sociedad civil y la prensa internacional.

Stakeholder approach

Aqui, hacemos un paralelo entre las
organizaciones empresariales y las
ciencias sociales, toda vez que
ambas tienen destinatarios que se
ven afectados por ciertas decisiones,
aunque de diferentes maneras, e
incluso, al contrario. Asi, de acuerdo
a Freeman (1984), nos encontramos
con el analisis del enfoque
del stakeholder economia verde).
approach, en el que, en la busqueda de

una lectura mas rica de un

fendmeno, se evaluan los distintos CAMBIOS GLOBALES HACIA EL
grupos de interés, directa o DESARROLLO SOSTENIBLE
indirectamente

involucrados en el tema analizado.

Para entender la transicion a este
"nuevo paradigma" es necesario
reflexionar sobre la evolucién de las

Vemos pues que ademads de analizar el
Estado (pais) y su posicion

sistematica,

es necesario entender lo que sucede al
interior del mismo. Planteamos, por
tanto, un analisis que va mas alla
del

paradigma positivista, racionalista, para
examinar el interior de la "caja
negra" llamada "Estado". Comprender

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

cuestiones ambientales de importancia
para la discusion sobre un nuevo
modelo de desarrollo; es decir, el
desarrollo sostenible.> Por lo tanto,
es conveniente adoptar un enfoque
historico  sobre los  principales
acontecimientos que han hecho posible
pensar en una nueva ideologia que
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se enfrenta a la del "crecimiento
ilimitado", sobre  todo cuando
pensamos en la viabilidad de este
modelo en un planeta finito con
recursos limitados (Lago y Padua,
1984). De acuerdo con Santos y Santos
(2011), la crisis ambiental actual estd
directamente relacionada con el nivel

de desarrollo comparado con
crecimiento econdmico.

Con la invencion de la agricultura unos
diez mil afos atras, la humanidad

Afio 1. No. 2. Abril 2012

incompatible con la preservacion del
equilibrio ambiental.

A lo largo de su evolucion, los seres
humanos se convirtieron en la forma
dominante de vida en la Tierra, con
el

control sobre otras especies vegetales y
animales y desarrollando tecnologias
gue les permitieron cambiar, mas
rdpida y potentemente, el medio
ambiente en el que viven. El
hombre, antes uno de los miembros
de varias
organizaciones de la bidsfera, asumié el
papel de intervenir en la naturaleza, la

explotacion de los recursos naturales y
el deterioro de la calidad ambiental
actual, como consecuencia del
desarrollo alcanzado. El proceso de
desarrollo de modo predador vy
desordenado, en cierto modo
inevitable, no fue acompafiado de
una preocupacidon constante ante la
posibilidad de escasez de los
recursos naturales.

En este contexto, se observa que hasta

hace poco la economia dejé en un plan

secundario las relaciones entre el
sistema econdmico y el medio
ambiente.? Al final, se tienen las teorias
sofisticadas de equilibrio general y el
crecimiento econémico que se
centran en la economia como un

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

dio

un paso decisivo en la diferenciacion de
su modo de insercidon en la naturaleza,

en relacion con la de otras especies
animales. Sin embargo, de acuerdo con
May (2010), aunque haya cambiado
radicalmente el ecosistema original,
la agricultura no es necesariamente

3 Seglin la Comision Brundtland, el desarrollo
sostenible es "aquel que satisface las
necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades".

Desarrollo sostenible y las relaciones internacionales...

sistema aislado, o sea, un sistema
que no intercambia ni materia ni
energia con su entorno externo
(Mueller, 1996). Una caricatura de la
opinién que prevalecid hasta hace
poco es el diagrama del flujo
circular, que
describe el proceso econdmico a través

“Segliin el PNUMA (Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente), el medio
ambiente es el conjunto de los sistemas
externos fisico y bioldgico, en que viven el
hombre y los otros organismos.

de los flujos de bienes, servicios e
ingresos entre las empresas y las
familias, sin la observaciéon de los
intercambios con el medio ambiente.

El sistema econdmico, por tanto,
funciona como si hubiera una fuente
inagotable de insumos de energia y
materiales; es decir, en el proceso de
producciéon, todas las entradas se
convierten en productos
completamente terminados para que
no haya residuos no deseados y en
el consumo, desaparecen todos los
productos enteramente. Lo anterior
revela una vision de la economia
entendida como un sistema aislado,
mientras que la teoria econdmica se
centra en el andlisis de los flujos de
valor de cambio que circulan en el
interior, entre las empresas y las
familias. Como destaca Passet (1979),
la esfera econdmica, en su légica como
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un sistema cerrado, entra en
contradiccién con la logica de las otras

dos esferas, o sea, la esfera de las
actividades humanas y la bidsfera,
por

lo que la teoria econdmica necesita ser

revisada.

Esta postura se justificaba ya que las
demandas de materiales y de
energia eran limitadas en el sistema

ecosistema, aunado a las emisiones de
desechos y residuos. De acuerdo con
Mueller (2007), no fue sino hasta la
década de 1960 que aparecieron los
primeros esfuerzos de la economia
neocldsica para cambiar los
fundamentos de la teoria, cuando se
hizo evidente el hecho de que las
externalidades ambientales son parte
de los procesos econdmicos.  El
cuerpo principal de estas corrientes
de

econdmico, en relacibn con el
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donde cientos de personas resultaron
intoxicadas con mercurio después de
comer pescado contaminado. En el

pensamiento simplemente desconocia
el hecho crucial de que la actividad
econdmica no puede sobrevivir sin

continuos intercambios con el medio
ambiente.

Segin Santos y Santos (2011a),
existe un gran numero de hechos
que influyeron en este cambio de
paradigma. Desde la Revolucién

mismo afio, la reportera Rachel Carson
publicé el libro Primavera Silenciosa
(Silent Spring), que se convirtié en
un clasico del movimiento
conservacionista, ambiental y
ecoldgico-. El libro advierte de Ia
creciente pérdida de calidad de vida
como consecuencia del uso
indiscriminado y excesivo de productos

Industrial se produjo un gran salto en la
capacidad de intervencién humana
en

la naturaleza que sigue aumentando sin
cesar. De acuerdo con May (2010),
ademas de los desequilibrios
ambientales derivados de una mayor
capacidad de actuacion, la
Revolucién Industrial, basada en el
uso intensivo de las grandes reservas
de

combustibles fésiles, abrié camino para
una expansion sin precedentes de las
actividades humanas, lo que presiond
fuertemente la base de recursos
naturales del planeta.

quimicos vy fertilizantes, y sus efectos
sobre los recursos ambientales.

A continuacién, las crisis del
petréleo de la década de 1970 trajo
a la luz el debate sobre el uso de
combustibles  fdsiles. Ademas, la
discusién sobre el
aumento de la contaminacién y la mega
poblacién, el ultimo fenénemo vya
estudiado por  Malthus (1798),
volvieron a ser analizados por
Georgescu-Roegen (1971) en The
Entropy Law and the Economic Process.

Los economistas neoclasicos, sin
embargo, evitaron cambios radicales en
la teoria econdmica; solo se efectuaron

Como resultado, hubo una disminucion ) o
ajustes en el marco analitico de la

en la calidad de vida de los paises ) ol } -
industrializados -en 1962, una serie teoria convencional. Esta situacion se

de desastres ambientales comenzaron mantuvo en gran medida hasta
a ocurrir en distintas partes del finales de 1960. Desde entonces,

mundo, tales como la contaminacién surgieron y se consolidaron

de la bahia de Minamata, Japodn, corrlentgs ) (_je
pensamiento de la economia del medio
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ambiente, aplicando y fortaleciendo surgiendo como un concepto
asociaciones de economistas del medio normativo de la controversia sobre
ambiente, surgiendo  diarios y la relacién entre el crecimiento
revistas especializadas, ademas de econdémico y el medio ambiente. Surge,
que las revistas de economia entonces, como una propuesta
tradicionales comenzaron a aceptar  conciliatoria, que reconoce que el
regularmente progreso técnico ayuda a mitigar los
trabajos en esta tematica. impactos ambientales pero no los

elimina, y que el crecimiento

econdmico es necesario, pero no
Es a partir de este contexto, por lo suficiente, para reducir la pobreza y las
tanto, que el término de desarrollo desigualdades sociales (May, 2010).
sostenible crece en la década de 1970,
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representantes de 178 paisesy
112 jefes de Estado-y el Foro Mundial,

Asi, es facil llegar a un acuerdo en .
una conferencia paralela de los

relacion con el concepto de i )
desarrollo  sostenible, pero es sectores independientes (ONG

extremadamente complejo v ambientalistas y otros sectores

controvertido cuando se trata de relacionados con el desarrollo, las
aplicarlo a nuestro dia a dia. Para industrias, los pueblos tradicionales,
alcanzar el desarrollo sostenible, se mujeres, etc.).

requieren cambios fundamentales en
la manera en que pensamos y la
manera en que vivimos, producimos,
consumimos, etcétera. El desarrollo
sostenible, entendido de este modo,
tiene una dimension cultural y
politica

Este evento, también conocido como la
Cumbre de la Tierra (Earth Summit)
o Rio-92, fue considerado un hito en
la historia de la humanidad, por su
contribucion para cambiar el estilo

. . . ., . de
gue va mas alla de la dimensién medio
. L . L. desarrollo  de nuestras  futuras
ambiental, tecnolégica y econdmica, ) o
. C generaciones. Sus principales
y requerira la participacion ttados f
s . resultados fueron:
democratica de todos (en diferentes
niveles de

gobierno y otros actores) en la toma de *Aprobacion de la Declaracion de

. . Rio
decisiones para los cambios que el que ) _ )
. de Janeiro sobre el Medio Ambiente
se necesitan.
y Desarrollo.

*Aprobacién de la Declaracion sobre

los B ,
LA AGENDA 21 Y SUS SEMILLAS os Bosques

*Aprobacién de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad

Entre el 3 y 14 de junio de 1992, Biologica.
se celebr6 en Rio de Janeiro la *Aprobacién de la Convencién Marco
Conferencia de Naciones Unidas de las Naciones Unidas sobre el
sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD). La reunién
contd con dos eventos principales, a
saber, la Conferencia de Naciones
Unidas -a la que asistieron

Cambio Climatico.

* Propuesta para la creacidon de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas.
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socioecondmico y el entorno
cambiante, ignorado durante
décadas, entréo en el discurso oficial
de la mayoria de los gobiernos del
mundo" (Briiseke, 1996).

* Compromiso de los paises africanos
para un futuro Convenio de las
Naciones Unidas de Lucha contra Ia
Desertificacion (aprobado en 1995).

* Presentacion de la Agenda 21.
Estos documentos son instrumentos de

compromiso internacional con el
desarrollo  sostenible, considerados

los marcos institucionales
de los esfuerzos conjuntos de los
gobiernos de todo el

mundo a las acciones que combinan el
desarrollo y el medio ambiente. De esta
manera, “el vinculo entre el desarrollo
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que la humanidad estaba en un
momento decisivo en su historia, en el

gue se estaban debatiendo temas
cruciales como la continuacién de las
politicas  actuales destinadas a
perpetuar las disparidades
econdémicas

entre paises y dentro de los mismos, el

aumento de la pobreza, el hambre, las
enfermedades y el analfabetismo en

La Agenda 21

La Agenda 21 es un programa de accion
gue tiene por objeto poner en practica
los principios acordados en la
Declaracién de Rio. Aunque no se haya
adoptado formalmente en la
Conferencia de Rio de Janeiro, la
Agenda 21 contiene una hoja de
ruta  detallada de las  acciones todo el mundo y, también, el deterioro
concretas a ser adoptadas por los de los ecosistemas de los que
gobiernos, las instituciones  de dependemos para mantener la vida en
Naciones Unidas, los la Tierra. Propone, por lo tanto,
organismos de desarrollo y los sectores cambiar la direccion hacia un mejor
independientes para iniciar el nivel de vida para todos, una mejor

proceso de transicién hacia el gestion y proteccidn los ecosistemas, y
desarrollo sostenible. un futuro mas prdspero y seguro.

El documento se basa en la premisa de La Agenda 21 se divide en cuatro
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secciones y 40 capitulos, con mds de un
centenar de propuestas de
programas que contienen casi un
millar de actividades. Todos los
capitulos siguen la misma estructura:
cada programa contiene una
introduccién que define su propdsito,
seguido por una seccion

llamada "bases para la accién", que
explica la necesidad del programa, la
relacion de las actividades

propuestas,

y, por ultimo, una seccion denominada

"medios para la puesta en practica".

La Seccidn | se refiere a las dimensiones
sociales y econdmicas del desarrollo

sostenible en los  paises
desarrollo:

la lucha contra la pobreza, el cambio de

los patrones de consumo,
dindmica demografica y
sostenibilidad, la  proteccidn

promocién de la salud humana, el
desarrollo y los derechos humanos, y
la integracién del medio

ambiente en toma de decisiones.

La Seccion Il se ocupa de

Afio 1. No. 2. Abril 2012

Cooperacion y Formacién
Tecnoldgica, Ciencias para el
Desarrollo Sostenible, la Promocion
de la Educacidn,
Formacion y Sociedad de la Conciencia,
los Mecanismos Nacionales y de
Cooperacion Internacional para el
Fortalecimiento Institucional en los
Paises en Desarrollo, Informaciones
para la Toma de Decisiones, los
Acuerdos Internacionales
Institucionales, y los Instrumentos vy
Mecanismos Legales Internacionales.

La Agenda 21 es un documento de
politica que requiere una amplia
participacién de la sociedad en la toma
de decisiones adecuadas, asi como la

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

conservacién y el manejo de los
recursos naturales para el desarrollo.
Incluye, entre otros, los siguientes
temas: la proteccidn de la atmosfera, la
desertificacion y la sequia, los océanos,
el agua dulce, los residuos peligrosos, la
biodiversidad y la lucha contra la
deforestacion.

La Seccién 1l se refiere a la
consolidacion del papel de los
grupos

sociales en la aplicacidn del objetivo del
desarrollo sostenible. Contiene temas
relacionados con las mujeres, jovenes y
nifos, los pueblos indigenas, las
organizaciones no gubernamentales,
las autoridades locales, los trabajadores
y sindicatos, el sector empresarial y
la industria, la comunidad cientifica
y tecnoldgica y los agricultores.

Finalmente, la Seccién IV se refiere
a los medios de implementacion,
con

capitulos sobre Recursos y Mecanismos

Financieros, Transferencia,

22
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existencia de mecanismos
institucionales para promover su
aplicacion. Se trata de un proceso
de transformacion de cambio de las
actitudes  culturales y conductas
hacia una sociedad con la
produccion y el consumo sostenibles.
Se supone que los gobiernos y la
sociedad en general discuten vy
diagnostican los problemas,
identificando y comprendiendo los
conflictos en cuestion, y decidiendo
la mejor manera de resolverlos, para
iniciar el camino hacia la sostenibilidad
de la biosfera.”

Como veremos en la seccidn que sigue,
el gobierno  brasilenio se ha
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interesado en crear programas en
diferentes areas, a saber: Nacional,
Regional y Local. Asi, se percibe la
forma sincronizada con los conceptos
de la cooperacién descentralizada, asi
como el enfoque del stakeholder
approach, va gue vemos la
participacién de una

> Instituto Brasil PNUMA — Comité Brasilefio del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

amplia gama de actores no estatales en

el proceso.

Las Agendas 21 Nacionales y la Agenda

21 Brasilena

El capitulo 38 de la Agenda 21
recomienda que los paises creen una
estructura nacional de coordinacion
encargada de la redacciéon de la Agenda

21 Nacional en cada pais. En

metodologia utilizada a nivel
internacional para la construccién de la

Agenda 21 Nacional se aborda

La Direccion Nacional de la Agenda
21 tiene el objetivo de establecer
los parametros de una estrategia de
desarrollo  sostenible mediante el
establecimiento de las prioridades
nacionales que permitan el wuso
sostenible de los recursos naturales.
Ademds, es preciso tener en cuenta las
ventajas comparativas del pais para
producir de manera mas eficiente los
bienes y servicios a la sociedad, asi
como las debilidades en entornos
especificos.

La construccion de la Agenda 21
brasilefia surgié de la activacidon de
un proceso de planificacién
participativa

con el fin de analizar la situacién actual
del pais para identificar las fortalezasy
debilidades 'y, de esta forma,
plantear el desarrollo futuro de una
manera sostenible. Para ello, tratd
de abordar Ila realidad brasilefia
desde una Odptica multisectorial, a
partir de diagndsticos sectoriales

colaboracion entre los distintos niveles
de gobierno, el sector productivo vy
las organizaciones de la sociedad civil.

elaborados por expertos y
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con el apoyo de una amplia
participacién de representantes de
diferentes sectores de la sociedad de
todas las regiones del pais, incluida
la participacion en el ambito
académico (CPDS, 2000).

Es evidente, por Ilo tanto, Ia
importancia de la Agenda 21
brasilefa como
resultado de un extenso proceso de
planificacién  participativa y con
estatus de plan nacional de
desarrollo sostenible. En este sentido,
el documento derivado de esta
discusion

representa un avance importante de las

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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politicas de subvencién potencial
centrado en el desarrollo sostenible,
que incorpora los principios,
compromisos y metas establecidas
en el Agenda 21 Global.

Segin Malheiros et al. (2008),
dentro

de este enfoque participativo, distintas
adiciones y supresiones se adoptaron
en las reuniones celebradas en cinco
estados y en las macro-regiones
brasilefias. Las discusiones finales se
llevaran a cabo en Brasilia, culminando
con el lanzamiento, en 2002, de la
"Agenda 21 brasilefa: acciones
prioritarias" y "Agenda 21: el resultado
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de la consulta nacional" (CPDS,
2002a, b), presentados en el
encuentro mundial Rio+10, que se
celebré Johannesburgo.

Las Agendas 21 Regionales

Algunos estados de Brasil, incluyendo
Rio Grande del Sur, Minas Gerais y
Bahia, entre otros, pusieron en marcha
sus Agendas 21 Estatales. El caso del

Estado de Minas Gerais es un buen

ejemplo de una Agenda Regional 21. Ya
en 1995, el Plan de
Desarrollo Integral de la ciudad
afirmaba que los programas vy
acciones del gobierno deberian tener
como referencia basica
el tema del medio ambiente y que, para
la elaboracién de su Agenda 21, se
deberian tomar como base los
documentos finales de la Rio-92. A
continuacion, fue creado el
Departamento de Estado de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
También en 1995 el gobierno aprobd la
Ley 12.040, que cred el Impuesto sobre
Circulacién de Mercaderias vy
Servicios Ecolégicos (ICMS Ecoldgico),

24

fomentando la preservacion de los
recursos naturales y el saneamiento
ambiental. Por el éxito que obtuvo,
este tipo de instrumento econdmico ha
sido adoptado por un numero
considerable de estados.

Las Agendas 21 Locales

El capitulo 28 de la Agenda 21,
"Iniciativas de las autoridades locales
en apoyo de la Agenda 21", se
establecen los supuestos, métodos vy
principios para la orientacién de las
autoridades locales en la busqueda del
desarrollo sostenible. Las Agendas 21
Locales son de vital importancia en
la construccién del  desarrollo
sostenible dado el enorme poder de
movilizar a las comunidades y a los
gobiernos locales.

Segun Malheiros et al. (2008), en Brasil
muchos municipios han tomado Ia
iniciativa para construir sus Agendas 21
Locales, con énfasis en los procesos de

Agendas 21 de S3o Paulo-SP (1996), Rio
de Janeiro-RJ (1996), Vitéria-ES (1996 ),

Afio 1. No. 2. Abril 2012

Joinville-SC  (1998), Floriandpolis-SC
(2000), Jaboticabal-SP (2000),
Ribeirdo Pires-SP (2003), entre otros.

El Ministerio de Medio Ambiente
(MMA) ha dado apoyo técnico y
financiero (a través del Fondo Nacional
de Medio Ambiente) para la
preparacion de la Agenda 21 Local
y publicdé un documento titulado
"Manual para la aplicacién de Ia
Agenda Local 21". Maias alla del
MMA, algunos estados y ONGs se
han destacado en la labor de apoyar
a los
municipios en la implementacion de las
Agendas 21 Locales.

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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CONCLUSIONES

Como puede observarse, es necesario ir
mas alla de la evaluacion de la
funcién y Ila importancia de los
Estados-nacién
para abordar la cuestién del desarrollo
sostenible, sobre todo cuando se
enfrentan a un escenario de relaciones
internacionales. Asi, el estudio de los
niveles de analisis y la
paradiplomacia de multiples partes
interesadas resalta el papel cada vez
mayor de nuevos actores, que tienen
las condiciones
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para contribuir a la cuestién y poner en
primer plano la discusién de la
cooperaciéon descentralizada.

Ademas, es necesario tener en
cuenta

gue los conceptos de "paradiplomacia”
y "desarrollo sostenible" son fuente de
intesos debates y muchos problemas
asociados. Por lo tanto, los paises de
todo el mundo hacen uso de esta
confusién en el debate para adentrar
en la discusion como preocupados
y/o alineados con las nuevas
tendencias, aunque, de hecho, poco
se avance en

términos relativos. El resultado es un
lindo discurso internacional sobre el
problema, pero pocas practicas
empiricas y politicas para mitigar los

destacado a nivel internacional, debido
a sus esfuerzos sistematicos vy
resultados alcanzados. La creacion de
una Agenda Nacional (Pais), Regional
(Estados) 'y  Local (Municipios)
basadas en la Conferencia de Rio-92
muestran esta condicion. Asimismo,
el debate actual y la movilizacion
nacional en la
Rio+20, que vuelve a ocurrir en el pais,
mas que confirman esta tesis.

La crisis paradigmatica en el desarrollo,
antes pensado en términos de
crecimiento econémico y ahora
asociado con el desarrollo social, de
oportunidades, econdmico, cultural y
sostenible ambientalmente, lleva a la
necesidad de evaluar y permitir la
interaccién de los nuevos agentes de

conflictos. este proceso, mas alld de un
enfoque realista, y a considerar otros
actores como académicos, GNC, las
En este sentido, vale la pena ONG, la
subrayar el papel de Brasil, pais sociedad civil y la prensa internacional.
emergente de América del Sur con Aunque estos actores tengan diferentes

un fuerte  capacidades de procesamiento
crecimiento internacional, no sélo en lo efectivo, y, con frecuencia, pertenezcan
econdmico, sino que sobre todo en a3 una jerarquia de poder, es

el aspecto politico, como un pais necesario que actien creando
que no sélo trabaja para promover  sinergias entre todos para lograr los
el desarrollo sostenible en las  objetivos fijados en conjunto, ya que

diferentes escalas de gobierno, sino las externalidades
que se ha
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BUILDING A SUSTAINABLE INTERNATIONAL IDENTITY: ICLEl WORLD CONGRESS IN BELO
HORIZONTE AND PREPARATION OF LOCAL GOVERNMENTS FOR RI0+20

This article discusses the strategy u
Belo Horizonte (Brazil) to build a s
international identity. The first sectior
inclusion of environmental issues o
international agenda, which has str
role of cities as international actor:

part discusses, from a critical A

perspective, the
Adriana Roque 2012:

integration of cities into the
environmental and

sustainable development international debate, such

as in the UN conference on climate change, the

Agenda 21, the Millennium Development Goals and

the creation discussion forums and specific

networks of decentralized cooperation, such as

ICLEI Network. The last part addresses the

organization and preparation of Belo Horizonte for the ICLEl World Congress in 2012,
assuming that this meeting is strategic on defining the position of local governments
for Rio +20 and, at the same time, it marks the end of a cycle in the image-building
process of Belo Horizonte as an international leader in public policies for sustainable
urban management. The article reaches two important conclusions: the first is
that

environment and sustainable development are topics increasingly covered in the New
Urban Agenda, justifying efforts of cities such as Belo Horizonte to build a sustainable
international identity. The second is that the international historical development
of

this issues, both at a national and local level, have transformed Rio+20 into a strategic
framework for the future management of many areas of contemporary society
worldwide, such as economics and politics.

Key words: Belo Horizonte, decentralized cooperation, sustainable development, ICLEI,
Rio+20.
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Resumo

A CONSTRUGAO DE UMA IDENTIDADE SUSTENTAVEL: O CONGRESSO MUNDIAL DE ICLEI
EM BELO HORIZONTE E A PREPARACAO DOS GOVERNOS LOCAIS PARA A R10+20

O artigo tem como objetivo discutir a estratégia empreendida nos ultimos dez
anos por Belo Horizonte (Brasil) para a constru¢gdo de uma identidade
sustentavel de
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alcance internacional. Para tanto, o texto esta dividido em trés partes. Na primeira se
apresenta o fendmeno da ascensdo da temdtica temdtica ambiental no rol da agenda
internacional paralelamente ao fortalecimento do papel das cidades como atores
internacionais. A segunda parte se dedica a discussdo, desde uma base critica, sobre o
processo de incorporagdo da temdtica ambiental e do desenvolvimento
sustentavel pelas cidades, buscando, assim, referéncias em marcos significativos
tais como as Conferéncias das Nac¢Ges
Unidas sobre as Mudancas Climaticas, criacdo da Agenda 21, dos Objetivos do
Milénio, de espacos de discussdo e de redes de cooperagcdo descentralizadas
especificas para a tematica, como no caso da Rede ICLEl. A ultima parte trata
do processo de organizacdo e preparacdao de Belo Horizonte para o Congresso
Mundial de ICLEI de 2012 a partir da perspectiva de que este encontro
tenha importancia estratégica para a posicao dos governos locais frentea  Rio+20, ao
mesmo tempo que marca o fim de um ciclo do processo de construgdo da imagem de
Belo Horizonte como uma referéncia internacional em politicas publicas para a gestdo
urbana sustentavel. Assim, se chega a duas conclusdes importantes: a primeira é que a
tematica ambiental e de desenvolvimento sustentavel é um tdépico cada vez mais
tratado na Nova Agenda Urbana e isso justifica o esforco de cidades como Belo
Horizonte em construir uma identidade sustentavel em nivel internacional e a segunda
é que o histérico da discussao internacional desta tematica tanto no nivel estatal como
no nivel local transformam a Conferéncia Rio+20 em um marco estratégicamente
importante para o futuro da gestdo de muitas das esferas da sociedade
contemporanea mundial, tais como a economia e a politica..

Palavras-chave: Belo Horizonte, cooperacao descentralizada, desenvolvimento
sustentavel, ICLEI, Rio+20.
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En las udltimas cuatro décadas, tres
fendmenos con alto grado de
articulacién han figurado de
simultdneamente en el paisaje
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Resumen

El articulo tiene el objetivo de discutir la estrategia emprendida en los ultimos diez
afios por Belo Horizonte (Brasil) para la construccidon de una identidad sostenible de
alcance internacional. Para ello, el texto esta dividido en tres partes. En la primera se
presenta el fendmeno del posicionamiento de la tematica ambiental en la
agenda internacional, paralelamente al fortalecimiento del papel de las
ciudades como actores internacionales. La segunda parte se dedica a Ia
discusion, desde una
perspectiva critica, sobre el proceso de incorporacién de la temdatica ambiental y de
desarrollo sostenible en las ciudades; buscando, asi, referencias en marcos
significativos comolas  conferencias de Naciones Unidas sobre  cambio
climatico, la creacién de la Agenda 21, los Objetivos del Milenio, asi como la
conformacién de
espacios de discusion y redes de cooperacién descentralizada especificas, como es el
caso de la Red ICLEI. La ultima parte trata el proceso de organizacién y preparacion
de Belo Horizonte para el Congreso Mundial de ICLElI en 2012, partiendo del
supuesto de que este encuentro tiene importancia estratégica para delinear la
posicion de los gobiernos locales frente a la Conferencia Rio+20, al mismo
tiempo que marca el fin de un ciclo en el proceso de construcciéon de la
imagen de Belo Horizonte como una referencia internacional en politicas
publicas para la gestion
urbana sostenible. Asi, se llega a dos importantes conclusiones: la primera es que la
tematica ambiental y de desarrollo sostenible son tépicos cada vez mas tratados en

la Nueva Agenda Urbana y esto justifica el esfuerzo de ciudades como Belo
Horizonte en construir una identidad sostenible a nivel internacional. La segunda es
que el desarrollo histérico de la discusién internacional en la materia, tanto a nivel
estatal como a nivel local, transforman a la Conferencia Rio+20 en un marco
estratégico para el futuro de la gestién de muchas esferas de la sociedad
contempordnea mundial, tales como la economia y la politica.

Palabras clave: Belo Horizonte, cooperacion descentralizada, desarrollo sostenible,
ICLEI, Rio+20.
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internacional y local: el nuevo vigory la
descentralizacion de la  practica
diplomatica (Pluijm, 2007; Khanna,
2011), la inclusion de la tematica
ambiental en la arena de las
relaciones internacionales (Mariano,
1995) y el fortalecimiento del papel
las ciudades como actores
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internacionales
(Prado, 2007; Mina, 2003).

Los motivos, a pesar de distintos, estan
relacionados al nivel de
interdependencia compleja,® resultado
de las consecuencias practicas de la
globalizacion que han garantizado
multiples canales de interaccidn,
formales e informales, tanto en la esfera
interestatal como en los ambitos
transgubernamentales y transnacionales
(Keohane; Nye, 1998).

Para la agenda internacional,” uno de lo
s principales efectos fue el relativo
desprendimiento de asuntos de high
politics® para la inclusién de asuntos de

® El concepto de interdependencia compleja en

las relaciones internacionales se refiere a
situaciones caracterizadas por efectos
reciprocos entre paises o actores en los
diferentes paises (Keohane; Nye, 1998).

7 El término agenda internacional se refiere
al conjunto de temas, cuestiones y asuntos
debatidos entre los actores que hacen parte de

las relaciones internacionales.

8 En el campo de las relaciones internacionales,

la expresidn high politics designa el conjunto de

temas que, tradicionalmente, son centrales en
la agenda internacional, tales como la

low politics,’ como por ejemplo, las
tematicas medioambientales y de
desarrollo sostenible. Asi, la cuestion
medioambiental se ha
transformado en una de las vitrinas
de la diplomacia contemporanea,
poniendo en marcha

proyectos que hacen dialogar a circulos

como es el caso de la Rio+20 y el
Congreso Mundial de ICLEI 2012.

Tomando estas premisas como punto de
partida, el articulo sigue Ia

discusién

sobre el posicionamiento de la temdtica

medioambiental en la agenda

internacional y sobre la

paradiplomacia’®® en cuanto estrategia

seguridad internacional (Messari; Nogueira,
2005).

En contraposiciéon a la definicion de high
politics, low politics designa a los temas que
tradicionalmente no son centrales en la agenda
internacional, tales como los desafios
medioambientales y el desarrollo sostenible
(Messari; Nogueira, 2005). Actualmente, algunas
transformaciones importantes estan
relativizando la linea que separa los asuntos
de high y low politics, y esto ocurre gracias
a la
emergencia y urgencia de la discusién de nuevos
temas y su transversalidad.

1 panayotis Soldatos (1990) fue quien esbozé
el concepto de paradiplomacia para designar la

actividad  diplomatica  desarrollada  entre
entidades no-centrales, situadas en diferentes
Estados  (Lessa, 2002:8). Sin  embargo,
posteriormente surgieron criticas que
sefialaron como falsa la nocidon que este
concepto presenta sobre la existencia de dos
lineas para el ejercicio de la diplomacia: una
central conducida por los gobiernos nacionales y
otra paralela conducida por las ciudades
(Duchacek et al., 1988, apud Pluijm;
Melissen, 2007). Estas criticas defienden que
aun cuando operen en ‘mundos’ separados,
Estados y ciudades forman parte de un mismo

ambiente diplomatico (Pluijm; Melissen 2007).

Aunque se tiene conocimiento de estas criticas,

el presente articulo opta por la utilizacion del
concepto de paradiplomacia pues se entiende
que existen particularidades en las experiencias

estatales y circulos descentralizados,

32
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de promocién de las ciudades como
actores importantes para el
desarrollo sostenible global.

Para ello se toma nota de la experiencia
de Belo Horizonte, Brasil, una ciudad
que reune entre sus estrategias de
actuacion  internacional esfuerzos
para la construccion de una
identidad sostenible a partir de

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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practicas paradiplomadticas, como la
realizacién del Congreso Mundial de
ICLEl, que representa una valiosa
oportunidad para la preparacion de
los gobiernos
locales frente a la Rio+20.

Asi, el hilo conductor que une a los
lineamientos actuales de la
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paradiplomacia de Belo Horizonte, el
Congreso Mundial de ICLEl y la Rio+20,
el cual es tomado como objeto de
estudio de este articulo, esta
constituido por la
conexion estratégica de propdsitos de
dichos eventos y el nivel de
interdependencia entre ellos
estd reflejado en la idea de que el éxito
del Congreso Mundial de ICLEI
parece ser también el éxito del
trabajo  paradiplomatico  reciente
conducido por Belo Horizonte,
ademds de una sefal positiva para
el posicionamiento
calificado de los gobiernos locales en la
Rio+20.

o situaciones en la forma en que Estados vy
ciudades abordan medidas medioambientales
en un mismo ambiente diplomatico, de la
misma manera en que ocurre con otras
areas como la integracion regional (el Comité
de las
Regiones de la Unidn Europea, por ejemplo). Es
interesante resaltar que se comparte la idea de
que dicho horizonte de acciones diplomaticas
paralelas, en términos de medio ambiente vy
desarrollo sostenible, cambie después de la
realizaciéon de la Rio+20, pues todo parece
indicar que habrda una consolidacion del
importante papel del nivel local por parte de
los circulos de decisiones centrales.

CIUDADES,
PARADIPLOMACIA Y
MEDIO AMBIENTE

es
identificada a partir de la incorporacién
de nuevos temas a los debates

internacionales que no
permanecieron arraigados a
cuestiones econdmicas o de
seguridad, pero también a

discusiones sobre la erradicacién de
la pobreza, los derechos humanos vy
el medio ambiente (Mariano, 1995;
Messari; Nogueira, 2005).

Los avances tecnolégicos de los
paises desarrollados, sobre todo los
de naturaleza nuclear, empezaron a
crear  preocupaciones de orden
ambiental en los paises
subdesarrollados (Mariano, 1995) vy
conceptos como  sensibilidad y
vulnerabilidad comenzaron a estar cada
vez mas presentes en los discursos
de jefes de gobierno.

El puente entre la discusidon sobre medi
o ambiente a luz del progreso
nuclear y
los debates sobre el efecto invernadero
y el calentamiento global no demoré
mucho en ser construido, pues “un
numero creciente de personas se ha
concienciado de la relevancia de los
problemas de crecimiento
poblacional, urbanistico y de los
residuos quimicos emitidos por la
produccién industrial”**

(Mariano, 1995:11).

El incremento de las interacciones
internacionales en la Pos-Guerra Fria se
ha ordenado a partir de la multiplicacid
n de fendmenos de interdependencia
(Mariano, 1995). Esta multiplicacién

" Traduccién de los autores.
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concordar con una vision de Khanna

Hoy, estas preocupaciones se cristalizan ) ]
(2011), quien afirma que la

en la forma de principios sostenibles

. . . multiplicidad de actores
que, de manera casi obligatoria, 4 b do todos h
orientan el trabajo de diplomaticosy la puede ser buena cuando todos hacen s
u

actividad de las empresas, los gobiernos
, la sociedad civil organizada y las
universidades. Asi, se puede

parte para enfrentar un desafio comun,
gue ningun gobierno u organizacién
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es capaz de afrontarlo por si solo.

Este autor, en un discurso audaz,
establece que la diplomacia es el
secreto para el éxito en gobernar el
mundo y que el disefo diplomatico
global puede ser la clave para encontrar
respuestas a muchos  desafios
actuales,

inclusive los medioambientales. A pesar
de que estas afirmaciones pueden
ser

arriesgadas, Khanna (2011) estd lejos de
equivocarse.

Para él, la diplomacia no esta muertay,
en el siglo XXI, la tecnologia, el
capitalismo y las agendas ambientales y
morales multiplicaron sus
participantes que, como en la Era
Medieval, son “potencias emergentes,

corporaciones multinacionales,
familias poderosas, humanistas,
extremistas religiosos,

universidades y mercenarios”*? (Khanna

, 2011:14). Para reforzar mas aun el
discurso ‘neomedievalista’, es posible
observar que la diplomacia esta
regresando a las ciudades a través
del fendmeno de la paradiplomacia.

Mientras la palabra diplomacia proviene
del greco diploun que se refiere a

los

diplomas que autorizaban la entrada en

2 Traduccién de los autores.

territorio extranjero (Khanna, 2011),
paradiplomacia es un término que surge

de la re-contextualizacidon
diplomatica marcada por
movimientos de descentralizacion.

Este concepto define
“involucramiento de gobiernos

Afio 1. No. 2. Abril 2012

actores a nivel transnacional, que
proporcionaron una mayor visibilidad
a las ciudades en lo que se refiere
al cotidiano de los ciudadanos

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

centrales en las relaciones
internacionales, mediante el
establecimiento de contactos

permanentes y ad hoc con entidades
publicas o privadas extranjeras”
(Rodrigues, 1998 apud Santana,
2009:39).

La  paradiplomacia gana fuerza,
especialmente, porque ya es posible
pensar en un mundo gobernado por un
a red de aldeas™ y, como en la Era
Medieval, estas aldeas no son
Estados, sino ciudades (Khanna, 2011).

Hoy, apenas cuarenta
ciudades-regiones son responsables por
dos tercios de la

economia mundial. Su poder proviene del
dinero, conocimiento y estabilidad. La
economia de Nueva York, solamente,
es
mas grande que la economia de la mayor
parte de Africa Subsahariana. Ciudades
como Dubai se comportan como una
Venecia del siglo XXI [...]
Megaciudades como Rio de Janeiro,
Estambul, Cairo, Mumbai, Nairobi y
Manila son importantes centros
urbanos de sus
paises y regiones. Nuestro mundo es mas
una red de aldeas que una aldea global™*
(Khanna, 2011:24).

La explicacidn para este fendmeno esta
identificada, segun Borja y Castells
(1996), en la diversificacion y
redefinicién de las relaciones entre
los

13 para este trabajo, se entiende como aldeas la
relectura de Souza (2007:58) para la definicion

propuesta por Benevolo (2005):
“aglomeraciones mds simples en su estructura
fisica y social”.

4 Traduccion de los autores.
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—aumento de la capacidad de las
ciudades en términos de generacién
de empleos, provision de servicios
basicos y
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absorcién de nuevas tecnologias—y a las
relaciones internacionales —por

atraer

inversiones, promover el turismo, recibir
grandes eventos y participar

activamente de

foros mundiales y otros

espacios de interaccion global-.

En este sentido, es imprescindible
resaltar que al mismo tiempo que la
proyeccién internacional de las ciudades
estd involucrada prioritariamente en
factores de caracter econdmico, como la
atracciéon y  concentracién de los
flujos del comercio internacional,
este fendmeno empieza a ser
influenciado también por los
aspectos cooperativos de la
paradiplomacia (Santana, 2009),
traducidos en la formaciéon de redes
internacionales tematicas, gestion de
proyectos de cooperacién
descentralizada, formacion de
alianzas estratégicas y realizacién de
eventos,
cumbres y congresos internacionales. Se
trata de un proceso que ultrapasa
el circuito Londres, Nueva York vy
Tokio para incluir el circuito Maputo,
Barcelona y Belo Horizonte
(Silva, 2011, 2012).

En lo que se refiere a la tematica
ambiental, la paradiplomacia refleja
el desempefio de las ciudades en
cuanto actores internacionales y se
presenta como estrategia eficiente de
fortalecimiento de la capacidad de
gestion de los gobiernos locales
(Barreto, 2005; Ramos, 2008; Sales,
2010) y de mitigacidn de los impactos d
e

la fuerza transformadora del proceso
urbano que se expresan en algunas

evidencias:

i) mas de la mitad de la poblacién

Trabajos de Investigacién en Paradiplomacia
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del planeta ya vive en dareas urbanas;
ii) las proyecciones demograficas
indican que mas de un 90% del
crecimiento  poblacional futuro se
concentrara en las ciudades,
particularmente en los paises mas
pobres; iii) estimaciones generales de
C40, grupo que reune a las 40
mayores ciudades del mundo para
desarrollar acciones cooperativas
parael enfrentamiento del cambio
climdtico global, surgieren que las
ciudades son responsables por
aproximadamente un 75% de Ia
energia y emisiones de gases de
efecto invernadero® (Vargas; Freitas,
2010, p.11).

La paradiplomacia también sirve
como

un canal direccionado para el escenario
internacional (Branco, 2007), que
genera Vvisibilidad para las politicas
publicas municipales y para los
proyectos de desarrollo urbano
sostenible de las ciudades (Santana,
2009). Esta percepcidon parece ser
una de las justificaciones para la
participaciéon de ciudades como Belo
Horizonte en redes de cooperacién
internacional  descentralizada  que
articulan ciudades de todo el mundo en
torno a cuestiones medioambientales,
como es el caso del International Counci
/

for Local Environmental Initiatives (ICLEI)
que, como sera visto, representa,
hoy, causa y efecto de la ascensién
de la tematica ambiental en Ia
agenda local, paralelamente al
fortalecimiento del papel de las
ciudades como actores
internacionales.

15 Traduccién de los autores.

Rafael Pinto da Silva y Laura Oliveira de Medeiros
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HACIA EL CONGRESO MUNDIAL DE
ICLEI Y LA Ri0+20

A partir dela década de
1970, algunas conferencias
internacionales importantes fueron
organizadas con el objetivo de
discutir, proponer
soluciones y acuerdos que marcaron el
proceso de institucionalizacién e
internacionalizacién del debate
medioambiental. Mas recientemente,
fue posible que los gobiernos locales
también se involucrasen en este
proceso de institucionalizacion,
reflejando las medidas
internacionales

en sus politicas publicas.

Como menciona Matsunaga (2011:3), la
creacion del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la realizacién
de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano en
la capital sueca (Estocolmo) en 1972,
fueron

importantes estimulos para la discusién
del tema, sobretodo por otros actores.
Segun el autor, la
gobernanza mundial del medio
ambiente que surgid después de
Estocolmo es mucho mas politica y
descentralizada, y estd constituida
basicamente por negociaciones vy la
aplicacién de los tratados.

En 1987 fue creado el informe "Nuestro
Futuro Comdun", también conocido
como el "Informe Brundtland"”, en el
cual se entiende a la pobreza como una
de las causas y efectos principales
de los problemas ambientales vy
atenta para la necesidad de
promover el desarrollo sostenibley la
formalizacién

de su concepto en cuanto “satisfaccién

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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comprometer la posibilidad de las
generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades” (WCED,
1991 apud Tayra, 2011:1).

En seguida, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, también
conocida como "Rio-92" o "Eco 92",
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se
buscd el consenso de los paises acerca

del concepto de desarrollo
sostenible, tal como se define en el
Informe Brundtland. En la Eco-92, el
desarrollo

sostenible a largo plazo comenzé a ser
discutido por estudiosos y gand la
atencién de los gobiernos, que han
tratado de crear politicas que cumplan

sus principios fundamentales (Tayra,
2007:1).

En este sentido, el capitulo 8 de la
Agenda 21, un documento producido a
partir de la aplicacién de la Eco-92,
alienta a los paises a adoptar
estrategias de desarrollo sostenible:

Uno de los temas principales es la
necesidad de erradicar la pobreza,
dando acceso a los pobres a los recursos
que necesitan para vivir de manera
sostenible. La Agenda 21 no es una
agenda ambiental: es un programa de
desarrollo sostenible, proporcionando
acciones concretas para ser aplicadas
por los gobiernos y la sociedad civil
en todos los niveles:
federal, estatal y local (Agenda 21, 1992).

A partir de la evolucion de este
contexto, en el afio 2000 surge la
Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas, creada como un esfuerzo
para identificar los  principales
objetivos de los diversos acuerdos
internacionales
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alcanzados en las cumbres mundiales
que tuvieron lugar en la década de
1990 con temadticas sobre desarrollo
sostenible, igualdad social y
erradicacion de la pobreza, entre otras
(PNUD, 2004).

Los Objetivos del Milenio®®
representaron un avance importante
para la expansion de la agenda
internacional y la inclusion de las
ciudades en esta discusion. Ellos
estimulan la participacién de entidades
gubernamentales, empresas
nacionales, regionales y locales y la
sociedad civilLb como forma de
contribuir para la consecucién de los
objetivos y promover el desarrollo
social 'y econémico de manera
sostenible (PNUD, 2012).

Ademas, en 2002, durante la Cumbre
Mundial de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo  Sostenible
celebrada en Johannesburgo, fue
evaluado el progreso general
de la aplicacion dela Agenda 21
desde la Eco-92. Este encuentro
reuni6 a los gobiernos locales de
todo el mundo, asi como
representantes de los Programas de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), para el Medio Ambiente
(PNUMA), para Asentamientos Urbanos
(HABITAT) y la Organizacién Mundial de
la Salud (ICLEI, 2012).

16 Son ellos: 1) Erradicar la pobreza extrema y el
hambre; 2) Lograr la ensefianza primaria
universal; 3) Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer; 4) Reducir
la mortalidad infantil, 5) Mejorar la salud
materna; 6) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades; 7) Garantizar el sustento
del medio ambiente; y 8) Fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo.

En Johannesburgo, durante las sesiones

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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especiales con gobiernos locales,
fueron evaluados los resultados
obtenidos desde la ultima
conferencia en Rio de Janeiro y
también fueron definidos nuevos
compromisos Yy acciones concretas
para la promociéon del desarrollo
sostenible. En términos de
representatividad, el principal
resultado de este encuentro fue la
decision de unir esfuerzos para
promover avances a partir de la
inclusién de nuevos actores como el
ICLEI y del lanzamiento de la Accién
Local 21 (ICLEI, 2012).

ICLEI, en términos institucionales y
de la paradiplomacia contemporéanea,
talvez sea la asociacion que mejor
representa a los gobiernos locales y
regionales comprometidos con el
desarrollo sostenible, ademas de la
prevencion y mitigacion de
problemas ambientales a nivel local,
regional o global. Esta asociacién fue
establecida en 1990 en el Congreso
Mundial de Gobiernos Locales para
un  Futuro Sostenible, en las
Naciones Unidas, y cuenta con el
patrocinio de PNUMA y también de
la  Unidon Internacional de |las
Autoridades Locales. Actualmente, es
constituida por mas de 1.200
miembros y cada tres afios realiza
un congreso mundial para presentar
y

discutir acciones y estrategias de gestié
n urbana sostenible (ICLEI, 2012).

Sobre la influencia de la organizacién
en la Rio+20, la proxima Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible en el marco de los veinte
anos de la Eco-92, ICLEl adquiere un
sentido estratégico por liderar la
posicién de las autoridades locales para
la conferencia. Visto desde este angulo,
no es dificil entender que la realizacién
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del Congreso tenga lugar por
primera vez en Latinoamérica, con
temdticas que abordan la Economia
Verde

Urbanay la Ciudad Sostenible. Estas no
son decisiones aisladas y estan en
sintonia con los propdsitos de la
Rio+20, que discutira la erradicacion de
la pobreza, la economia verde y la
gobernabilidad para el desarrollo
sostenible global.

Estos temas en alguna medida
corresponden a las ciudades, ya que
la urbanizacién se transforma en un

eje importante cuando es
comprendida “como fenémeno social
y proceso de

transformacion fisica del paisaje, del uso

y de la ocupacion del suelo [y] una dela
s mas poderosas, irreversibles y
visibles fuerzas antropogénicas sobre
la Tierra” (Vargas; Freitas, 2010:11).
Es observando a las ciudades que,
por ejemplo, se puede
traer la nocién de la vulnerabilidad de
las personas, lugares, servicios e
infraestructura frente a las
consecuencias de eventos
hidrometeoroldgicos extremos, para los
cuales una gobernanza medioambiental
contemporanea, asi como las
politicas de adaptaciéon, mitigacién vy
resiliencia de los sistemas urbanos
deben estar preparados.

Por otro lado, abordar discusiones sobre

eventos futuros es un esfuerzo
propenso a la equivocacién v,
cuando no, estd predestinado al
fracaso; pero partiendo de la
perspectiva de la paradiplomacia, la
estrecha conexion pretendida entre
el Congreso Mundial de ICLEl vy la
Rio+20 parece configurar una
promesa para un cambio
importante en la forma de abordar los
desafios medioambientales a nivel
internacional. Todo parece indicar

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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que

este cambio no tendra como
premisas formulaciones que parten
del “qué hacer”, sino formulaciones
basadas en experiencias ya
existentes de “como
hacer” (Programa Cidades Sustentaveis,
2011).

Sin embargo, sabiendo que es en las
ciudades donde las poblaciones pueden

desarrollar practicas exitosas de
resolucion de sus problemas y de
construcciéon de la calidad de vida
(Programa Cidades Sustentaveis, 2011),
se abre una oportunidad para la
consolidacion en la escena ambiental
internacional de “identidades
sostenibles”, como las de Freiburg
(Alemania) Copenhague (Dinamarca),
Estocolmo  (Suiza) 'y  Vancouver
(Canadad), y para la emergencia de otras
como la de Belo Horizonte, la ciudad
anfitriona del Congreso Mundial de
ICLELI.

LA PARADIPLOMACIA DE BELO

HORIZONTE Y LA CONSTRUCCION
DE UNA IDENTIDAD SOSTENIBLE

Un aspecto cooperativo de |la
paradiplomacia abordado en trabajos d
e autores como Santana (2009),

Branco (2007) y Barros
(2009), es la posibilidad de
construccion de una imagen

internacional. Tal vez sea este aspecto el
que justifica cédmo la participacién
de ciudades en redes internacionales
puede contribuir para su divulgaciéon
y promocién internacional. Porto
Alegre, por ejemplo, después del
Foro Social Mundial realizado en
2001, paso a ser
una referencia mundial (Santana, 2009),

asi como se espera que Belo Horizonte,
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después del Congreso Mundial de ICL
El,
consolide su identidad sostenible.

Si por parte de ICLEl la decisién
de realizar por primera vez su
Congreso Mundial en
Latinoamérica no es una
coincidencia, se puede decir
también que la decision y los
esfuerzos de Belo Horizonte para
acoger el Congreso significan una
aplicaciéon practica de aquello que
Mariano (1995) llama cooperacion
en sentido realista, o sea,
un ajuste de intereses de modo que s
ea posible obtener una situaciéon
de colaboracién en donde se
obtengan propdsitos particulares.

En la contemporaneidad, en diferentes

sentidos se puede decir que Belo Horizonte es

disimil en relacion a los

propdsitos de ciudad que se tenia en el inicio

del siglo XVIII, cuando fue
instituida. La expansién demografica, los
procesos de migracién rural-urbanay la

transformacién de la sociedad basada en la

economia agraria hacia una
sociedad industrial y, después, hacia una
sociedad econdmicamente intensiva en
servicios, hicieron de Belo Horizonte una

compleja concentracidén urbana de mas de dos
millones de ciudadanos y el centro dindmico

de una region metropolitana con una

poblacién de mas de cinco millones de
habitantes, compuesta por 34 municipios

(Ibge,

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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2009; Perpétuo, 2010).

En términos de relaciones
internacionales, Belo Horizonte posee
estrategias distintas pero

interconectadas. De modo general,
se pueden catalogar en tres grandes
grupos: el grupo de actividades
paradiplomaticas de naturaleza
econémica, el de estrategias de
visibilidad internacional de politicas
publicas y un tercero que mezcla
caracteristicas delos dos primeros,
con

foco en la construccion de una identida
d sostenible y como una ciudad de
negocios.

Estos grupos de estrategias se
alternan

en la historia reciente de la ciudad, pero
es posible identificar momentos en que
uno u otro es enfatizado. Por
ejemplo, hacia finales del siglo XX,
cuando algunos cambios en la
economia

mundial llevaron a las ciudades a poner
en curso  ambiciosos  proyectos

estratégicos que combinaban
objetivos de crecimiento

econémico y de desarrollo urbano
(Borja; Castells,

1996a:154), se puede identificar que las
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actividades paradiplomaticas fueron Secretaria de Industria y Comercio”
de caracter predominantemente (Perpétuo, 2010;74).

econémico. Una evidencia es la

verificacion de que el drea de relaciones

internacionales estaba  “gestionada Ya a partir de mediados de la década de
dentro de las estructuras municipales 1990, cuando “las redes de ciudades
designadas para el desarrollo han experimentado un enorme auge,
econémico [..], primeramente en la consoliddandose como una estrategia
Secretaria  Municipal de Asuntos casi obligada (al menos para las

Extraordinarios vy, después, en la

39
Trabajos de Investigacién en Paradiplomacia Rafael Pinto da Silva y Laura Oliveira de Medeiros
19 . .
) . Vila Viva es el mayor programa de
ciudades grandes y medianas) de o aver prog
) ) urbanizacién de  Brasil y  transforma
Insercion en el entorno asentamientos irregulares de las periferias de

internacional” (Romero, 2004:411), la Belo Horizonte en barrios a partir de obras de

opcidn por la participaciéon en redes saneamiento, erradicacion de areas de riesgo,
internacionales construccion de unidades habitacionales,

pasc') a ser mas nitida v ganc') forma con reestructuracion de vias, urbanizacion de
periferias e implantacién de equipamiento para

la adhesion de Belo Horizonte a las la practica de deportes (Belo Horizonte, 2012a).
redes Mercociudades, ICLEI, Ciudades 20 Escola Integrada es una politica municipal de
y Gobiernos Locales Unidos, Belo Horizonte que extiende el tiempo y las
Metrépolis, Centro Iberoamericano  oportunidades de aprendizaje para nifios y

de Desarrollo Estratégico Urbano, Resolve”,?! y las politicas municipales de
Asociacion Internacional de Ciudades

Educadoras, Urbal, entre otras.!” Fue Educacidén Infantil, de Medio Ambiente
en este contexto que programas y de Seguridad Alimentaria se
como el “Presupuesto Participativo convirtieron en objeto de estudios,
Digital”,®  “vila  Viva”,"®  “Escola publicaciones y recibieron premios
Integrada”,® “BH internacionales importantes

(Perpétuo, 2010).

7" No es una pretensién decir que el trabajo de

internacionalizacion de politicas publicas no
transcurria antes de este periodo y si afirmar Actualmente, las motivaciones

que los cambios en la agenda y en la estructura asociadas a los efectos de las
administrativa municipal, como la creacién de “deseconomias de aglomeracic’m

la Gerencia de Relaciones Internacionales en fi i6n de la ciudad d
2001 y, mas tarde, de la Secretaria Municipal connrmacion de la cludad como una de

” 22
7% la

Adjunta de Relaciones Internacionales en 2005 las  anfitrionas de la Copa del
propiciaron este trabajo de manera mas Mundo

evidente. FIFA de 2014 y como ciudad-satélite de
" Segin Nabuco, Macedo vy Ferreira las Olimpiadas de 2016 en Rio de
(2009:1), Janeiro, asi como los cambios en la

“el Presupuesto Participativo de Belo Horizonte

es una politica de gobierno existente desde estructura de la administracion

1993 que permite la participacién voluntaria de municipal que transformaron la
la sociedad civil en el proceso de deliberacién y Secretaria  Municipal Adjunta de
monitoreo de campo de las inversiones Relaciones Internacionales

publicas destinadas a obras. A partir de 2006
fue implantada una nueva modalidad de
Presupuesto Participativo en Belo Horizonte, el

(SMARI)* en una instancia vinculada
a la recién creada Secretaria de

Presupuesto Participativo Digital,  via Desarrollo -y no
participacion virtual, una contraposiciéon a los
procesos existentes de votaciones
presenciales”. Este programa define un nuevo adolescentes en las escuelas municipales (Belo
horizonte para el uso de nuevas tecnologias Horizonte, 2012a).

.. . 21 .z
para el fortalecimiento de la democracia BH Resolve es una central de atencién
participativa. presencial a los ciudadanos que reune mds de

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit 41/80
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600 servicios en un mismo espacio y fue
desarrollada para integrar, estandarizar vy
perfeccionar el relacionamiento de la
Municipalidad con la poblaciéon (Belo Horizonte,
2012a).

22 Factores como el aumento del costo de vida,

la valorizaciéon de la tierra, de los inmuebles
y de la mano de obra y la cogestién en la
infraestructura, entre otros (Caldas; Mendoncga;
Carmo, 2008) que generaron sefiales de
agotamiento relativo del poder econdmico de
las dos ciudades brasilefias mas influyentes,
S3o Paulo y Rio de Janeiro, privilegiando la

Afo 1. No. 2. Abril 2012

mads a la Secretaria de Gobierno
como era desde su creacidn en
2005-, contribuyeron para que la
actividad paradiplomatica fuese
constituida a partir del didlogo con
las areas de desarrollo econdmico,
atraccion de inversiéon  extrajera,
desarrollo urbano,
promocién turistica y medioambiental.

Ocasionalmente, o no, este movimiento
ocurrié simultaneamente a la
intensificacidn del proceso de

inclusion de la tematica
medioambiental en los
direccionamientos de la

administracion
ejecutiva municipal y de desarrollo de Ia

ciudad. Este movimiento ascendente es
observado desde la década de 1980,
cuando fueron creados la Secretaria y el
Consejo Municipal de Medio
Ambiente y, en los Ultimos afios,
logré avances considerables con la
creacion, en 2006, del Comité
Municipal sobre Cambio Climatico y
la insercion del eje  “Ciudad
Sostenible” como una de las doce areas
de resultado del modelo de gestion
estratégica “BH Metas y Resultados”,
que redne los  ejercicios de
planteamiento  urbano para los
proximos treinta afos (Belo
Horizonte, 2012b).

Asi, desafios relacionados a la
infraestructura basica de

saneamiento, al destino y

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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posicién de Belo Horizonte en la economia
nacional (Perpétuo, 2010).

3 Seglin la ley municipal competente, “la
Secretaria Municipal Adjunta de Relaciones
Internacionales tiene por finalidad establecer y
mantener relaciones y alianzas internacionales,
plantear y coordinar politicas y acciones
para

negociacidn y captacion de recursos financieros
junto a organismos multilaterales y agencias
gubernamentales extrajeras” — traduccion de
los autores (Belo Horizonte, 2011, art. 80).

La construccién de una identidad sostenible...

tratamiento de residuos sélidos y a
la preservaciéon y uso potencial de

las

mas de doscientas

areas verdes de la ciudad y de sus casi
treinta  parques, pasaron a ser
imperativos a medio plazo a fin de
“combinar los beneficios econdmicos
con la mejoria de los indicadores
socioambientales” (Belo Horizonte,
20123, 2012b).

En este contexto, la transformacion
del relleno sanitario de la ciudad en
una central de energia eléctrica,”* el
liderazgo en la legislacion que prohibe |
a
distribucidn de bolsas de plastico por el
comercio,?> medidas para la mejora del
clima como el Programa de Certificacién
Ambiental®® e intervenciones
urbanas

2 En treinta afios el relleno sanitario de Belo
Horizonte acumuld 25 millones de toneladas de
residuos y, por eso, era el segundo mayor
responsable de la emisién de gases de
efecto

invernadero en la ciudad, respondiendo por un
20%, mientras los automodviles que son los
mayores contribuyentes son responsables por
un 30%. Con la central de biogas, el relleno
sanitario deja de emitir 400 mil toneladas de
diéxido de carbono por afo a la atmésferay la
energia producida serd comprada por la
Compaiia Energética del Estado de Minas
Gerais — Cemig — y distribuida en su red
(Choucair, 2011).

% La prohibicién del uso de bolsas de
plastico en el comercio es un reflejo de una
preocupacion latente en muchas ciudades del
mundo, especialmente para las ciudades
europeas. En Belo Horizonte, la prohibicidn
es resultado de una ley aprobada en 2008
que

determind un espacio de tiempo de 3 afios para
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que las bolsas de plastico, con excepcién de
aquellas biodegradables, fuesen vedadas en
tiendas, supermercados y mercados (Belo
Horizonte, 2012a). Otros puntos positivos de
estaleyy, tal vezlos mas significativos, fueron
la ascensidn inédita de la discusidn en Ia
sociedad brasilefia, ya que estuvo presente en
los principales medios de comunicacién, y su
replicabilidad en otras regiones del pais. En
enero de 2012, por ejemplo, entré en vigor una

ley municipal semejante a la de Belo Horizonte

en Sao Paulo y, en consecuencia, un 80% de los

supermercados del estado federativo de Sdo

Trabajos de Investigacién en Paradiplomacia

para la conservacion de los espacios
verdes y uso de medios de
transporte limpios, como las ciclo
vias, son ejemplos representativos de
la aplicacion de principios de
sostenibilidad ambiental en el desarroll
o

de Belo Horizonte y de buenas practicas
importantes para la construccién de una
identidad urbana sostenible.

Por otro lado, los esfuerzos de caracter
internacional llevan a creer que la
identidad sostenible de Belo
Horizonte no es una construccién
que pretende quedar circunscrita a
las fronteras
locales. En una busqueda con la palabra
clave “medio ambiente” o “desarrollo
sostenible” en los archivos de
noticias de los ultimos cinco anos en
el Diario
Oficial del Municipio es posible obtener
titulares como “Referencia en el sector,
BH debate interaccion del desarrollo
sostenible con diversos aspectos”; “PBH
es representada en el Foro Mundial del
Agua realizado en Francia”; “Belo
Horizonte es representada en Rio en
evento sobre deportes y desarrollo
urbano sostenible”; “Redes
internacionales discuten en BH |la
contribucion de la cultura para la
sostenibilidad”; “BH  refuerza el
compromiso de ciudad sostenible y
es
anfitriona del congreso mundial de ICLEI
en 2012”, entre otras (Belo
Horizonte, 2012c).

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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Paulo dejaron de ofrecer las bolsas de plastico a
sus clientes después de un acuerdo firmado
entre el Gobierno y la Asociacién Paulista de
Supermercados, una evolucion en la estrategia
para solucién del problema (Magalhzes, 2012).
%6 Este programa,  fruto de una alianza entre la
Secretaria Municipal de Medio Ambiente y el
Comité Municipal de la Copa del Mundo
FIFA 2014, tiene “el objetivo de promover la
reduccion del consumo de agua y de energia, la
reduccion y reciclaje de los residuos sélidos
y de las emisiones de gases de efecto

Rafael Pinto da Silva y Laura Oliveira de Medeiros

Estas son evidencias de la aproximacion
entre el drea internacional vy
ambiental de Belo Horizonte, con la
propuesta de

invernadero. Es también wuna garantia de
desempeiio que exigird el alcance de indices de
eficiencia establecidos para cada item (agua,
residuos y emisiones), premiando las
organizaciones con los sellos Bronce, Plata u
Oro, segin el numero de objetivos
alcanzados (Belo Horizonte, 2012a).

creacién de una identidad sostenible. Es
importante percibir que este trabajo
estd directamente vinculado a la
participacion de la ciudad en redes
de ciudades, en arreglos de
cooperaciéon

internacional y organizacién de eventos
(Pérpetuo, 2010).

En otras palabras, es unailustraciéon
de
como la paradiplomacia, cuando es bien
utilizada, puede potenciar Ila
insercion internacional de las
ciudades, ya que seria ingenuo creer
gue la adopcién de objetivos de
orden ambiental para el
desarrollo urbano responde Unicamente
a demandas sociales y al empefio
en resolver problemas histdricos. Y
es en
este sentido que la participacién de Bel
o Horizonte en ICLEl y la recepcién
del
Congreso Mundial de esta institucién en

2012 pueden ser vistas desde un punto
de vista estratégico.

43/80



25/6/24, 4:53 p.m. Relaciones Internacinales Subnacionales y Desarrollos Sustentables - Documentos de Google

red internacional Rede Elo junto con
ciudades de India, Europa y Brasil para |
El Congreso Mundial de ICLEI en a promocién e implementacién de
Belo Horizonte proyectos y politicas de energia
renovable y de eficiencia energética,
ademds de que ha firmado un

La acuerdo con ICLElI buscando Ia
relacién entre Belo Horizonte e ICLEI elaboracion del proyecto
no es reciente. Belo Horizonte se adhiri Promoviendo Politicas de
6 a la Red en 1993 vy desde Construccién Sostenible en América
entonces ha  del Sur—PoliCS® (ICLEI, 2012).

participado en varias de sus actividades,

) 27 Este proyecto busca establecer las bases para
incluyendo el programa Compras Verdes que los distritos municipales desarrollen planes
y el programa Accién Local por la

Biodiversidad. Participa, aun, en la
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mismo tiempo en que se puede alcanzar
una divulgacion de informacién

Segin la Oficina Regional para calificada para un determinado

Latinoamérica y Caribe (ICLEI, 2012), publico potencial y estratégico, por
la confirmacién de Belo Horizonte ©°%° ~ lado
como ciudad anfitriona de| existe el riesgo de no obtener niveles de
Congreso Mundial entre veinte divulgacion muy amplios, lo que
ciudades postulantes ocurrid en puede o

funcién  del  reconocimiento  del llegar a comprometer el éxito del evento
compromiso de la ciudad con la como un todo. La principal

sostenibilidad, que estd confirmado por motivacion  para .correr tal riesgo
la implementacion de  politicas parece ser la confianza en la red de

publicas y de legislacién sobre el contactos de la Municipalidad con

tema. Por lo tanto, es posible distintas

observar que la estrategia de Belo

Horizonte para esta conquista tuvo de accién vy politicas sectoriales para la
como componente fundamental el construccién civil, de  forma que colaboren con
dialogo entre las el reforzamiento de una economia baja en

. | | | bai q emisiones de carbono (ICLEI, 2012).
acciones locales y el trabajo en red. organizaciones que ya se involucran

en otros proyectos en marcha.

El proceso de preparacion del Congreso
inicid en febrero de 2011 y registra
esfuerzos en tres dimensiones de
articulacion: local, nacional e
internacional. En dambito local, las
temdticas y los objetivos son
presentados a académicos y
representantes de los sectores

privado, pblico y del tercer sector a organizaciones de alcance nacional

través de re,u.nlones pu.ntuales 0 de como el Frente Nacional de Intendentes
talleres tematicos (Smari, 2012). Esta (Smari, 2012). Estas articulaciones

decision por una articulacién local son importantes no sélo para el

mas _ . directa, fortalecimiento institucional puntual del
puntual y no masiva es algo delicado. Al

Las actividades de articulacién en la
dimensiéon nacional se traducen en
la aproximacién de instancias
gubernamentales centrales, como el
Ministerio del Medio Ambiente, el
Ministerio de Minas y Energia, y la
construccion de  convenios  con

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit 44/80
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Congreso, pero también para la
solidificacion de los lazos entre
gobiernos centrales y la paradiplomacia,

a modo de crear precedentes que
favorezcan la relativizacién de |la
persistente dicotomia entre la actuacién

internacional de las ciudades y la
falencia del Estado.

La articulacion internacional cuenta con
el trabajo de movilizacién de los
miembros de ICLEl a partir del
trabajo de las Oficinas Regionales y
de las alianzas con gobiernos
nacionales, instituciones académicas,
ONGs y asociaciones internacionales
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de gobiernos locales, pero, mucho
de este esfuerzo esta siendo
direccionado a la
garantia del éxito de la articulacién con
Naciones Unidas para la Rio+20
(ICLEI, 2012).

La preparacidn de los gobiernos locales
para la Rio+20

Parece haber consenso en torno de
la percepcion de que la edicidn
2012 del Congreso Mundial de ICLEI
implica una

Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia

oportunidad de representacion de los
gobiernos locales en la agenda
medioambiental internacional
contemporanea que no habia en los
congresos anteriores acogidos por
Atenas (Grecia) en 2003, Ciudad del
Cabo  (Sudafrica) en 2006 vy
Edmonton (Canadd) en 2009, debido
a que estd estrechamente ligada a la
Conferencia de Rio+20.

Noes un objetivo del presente
articulo generar debates sobre cémo
serd el desempeiio
de los gobiernos locales en

la Rio+20, ni tampoco presentar posible
s escenarios y resultados de la
conferencia. Esto probablemente serd
hecho por la proliferacion de analisis
gue suceden a las grandes reuniones de
lideres mundiales. Se trata de hacer
un

abordaje critico sobre la preparacién de
los gobiernos locales via ICLElI para
la Rio+20.

De modo general, se puede decir que la

s

iniciativas de ICLEI estdn en sintonia con
las propuestas y las tematicas de la

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

Rafael Pinto da Silva y Laura Oliveira de Medeiros

Rio+20 e indican esfuerzos que parecen
estar orientados por la idea de que
“la  multiplicidad de los poderes
locales no constituye un problema,
sino una oportunidad de generar un
proceso colaborativo planetario de
territorios  articulados”  (Programa
Cidades Sustentaveis, 2012:2).

ICLEl, ademas de la organizacion del
Congreso Mundial en Belo Horizonte,
lanzard durante la conferencia el
informe Local Sustainability 2012 vy
organizara el Rio+20 Global Town Hall
qgue sera un espacio de didlogo e

interaccion entre  Agencias de
Naciones Unidas, asociaciones de
gobiernos

locales, representantes de gobiernos
nacionales, del sector privado, de la
comunidad cientificay de ONGs,

con el objetivo de presentar
iniciativas que estan siendo llevadas
a cabo en nivel

local y mostrar la importancia de incluir
actores locales cuando se discute el
desarrollo sostenible a nivel mundial
(ICLEI, 2011). El punto central de
todas
estas iniciativas parece ser laidea de la
ciudad como “un interlocutor clave para
el desarrollo de politicas
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concretas”?®  (Programa Cidades n vy la escalada de temas que,
Sustentaveis, 2012:2). anteriormente cabia apenas en las
discusiones de paises

subdesarrollados, como el hambre y
Otro punto especial es que tanto en la pobreza extrema. Todo parece

el Congreso Mundial de ICLEI como indicar que la discusion
en la Conferencia de Rio+20, los  medioambiental es cada vez mas
temas estan influenciados,  transversal e involucra a actores
inevitablemente, por  otras  jnternacionales de distintas agendas.

discusiones emergentes como la

erradicacion de la pobreza; sea

porque esto ya esta definido en la

agenda

principal, como es el caso de la Rio+20, 28 Traduccidn de los autores.

sea por la influencia de los ODM 2 La linea de trabajo del gobierno federal
o aun porque los dos eventos brasilefio después de la eleccion de la

acontecen en Brasil, cuyo gobierno presidenta Dilma Rousseff pasé a ser traducida
’
nacional adopté por el slogan “Pais rico es pais sin pobreza”

ésta como su principal meta 29 (PALACIO DO PLANALTO, 2012).

Este punto define el tono de la discusié
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Esta constatacion es delicada y exige un
compromiso plural y multidisciplinar
de los gobiernos locales. Al mismo
tiempo que favorece la centralidad
de las ciudades, vya que se
desconoce otro espacio diferente al
urbano en donde los desafios
medioambientales dividen la atencién
del poder publico entre carencias
sociales, lo que requiere tomar
decisiones y posiciones frente a
fendmenos complejos que, de no ser
bien elaboradas, pueden
comprometer el desempefo general
de las ciudades como actores
internacionales v los
progresos conquistados por la actividad
paradiplomatica.

palabra esté incorporada a los discursos
de empresarios, autoridades politicas,
medios de comunicacion, de los artistas
y de los religiosos que aprendieron a
usarla de modo estratégico para la
concretizacién de sus objetivos.

En las ciudades, dicha practica esta lejos
de ser mala, pues la diseminacién

de este

tipo de propdsito puede garantizar el

impulso a  practicas  sostenibles

eficientes y la tematica medioambiental

es un topico cada vez mas tratado por la
Nueva Agenda Urbana.

Esta constatacién, agregada a todo
lo que fue discutido en el articulo,
permite llegar a dos importantes
conclusiones. La primera es que tanto la

CONCLUSION

La sostenibilidad, en el siglo XXI, parece decisién para realizar el Congreso
funcionar como un artificio de Mundial de ICLEl en 2012 por
sobrevivencia y éxito de distintos primera vez en Latinoamérica, como
proyectos en las diferentes esferas la decision de Belo Horizonte en
sociales. Por eso, no es extrafio que esta realizar esfuerzos para recibir este

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit 46/80
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congreso, son internacional de la tematica
estratégicas y no estan aisladas. medioambiental, tanto a nivel estatal
como a nivel paradiplomatico,
Mientras que para ICLEl esto esta transforman la Conferencia Rio+20
estrechamente  conectado a |la en un marco importante para el
realizacién de la Rio+20, para Belo  futurode los debates sobre la gestion
Horizonte esto es un aspecto sostenible en muchas esferas de la
cooperativo de la paradiplomacia sociedad contemporanea mundial.
que podra consolidar su imagen
internacional, asi como acontecid
con Porto Alegre cuando sellevda La promesa de transversalidad
caboel Foro Social Mundial, y la predicada por los temas de Ia
internacionalizacién del proceso de Conferencia hace creer en un ambiente
construccion de una  identidad propicio para la el reconocimiento de la
sostenible, como en Estocolmo en posicion de las ciudades, ya que
1972. involucra a nuevos y distintos
actores internacionales al mismo
tiempo que exige una preparacion
La segunda conclusion es que el plural 'y multidisciplinar de los
proceso  histérico de  discusién gobiernos locales.
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consolidacion internacional de Ia
identidad sostenible de Belo Horizonte,
via la actividad paradiplomatica de
organizacion del Congreso Mundial
de ICLEl, podrd abrir precedentes y
transformarse en una buena practica
exitosa a ser replicada por otras
ciudades, asi como el nivel de

Finalmente, es posible percibir que
existe una compleja interconexion
entre los propésitos de la
paradiplomacia de Belo Horizonte, el
Congreso de ICLEI y la Rio+20, vy
esta interconexion parece tener
amplio potencial de incidencia sobre

los
. S . calidad de las discusiones en este
avances de la insercidn internacional de .
. Congreso podra ser uno de los
las ciudades y de la i cinal det inant del ‘¢
o . . rincipales determinantes del ‘tono
descentralizacion de las discusiones P p' .
. . de voz’ de los gobiernos locales en la
medioambientales en cuanto )
. . Rio+20.
fendomenos recientes de las

relaciones internacionales. La
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Abstract
THE ENVIRONMENTAL PARADIPLOMACY IN NEW INTERNATIONAL GOVERNANCE

The emerging global environmental i
particularly climate change, have be
the international system to adopt effec
to face this problem on an urgent basis
aggravating the resulting social, ecor
and environmental impacts, incorpor

form of global environmental A

governance: the role

© Adriana Roque 2012-
of subnational governments. The

article suggests a
concept for environmental
paradiplomacy and it

explores some of the activities that the Networkf of

Regional Governments for Sustainable Development

(nrg4SD) has been undertaking since its creation, in

2002. The article finds that, as an example of

environmental paradiplomacy, this network is

helping to establish the relevance of subnational governments’ participation in
the governance of climate change.

Key words: International agreements, Agenda 21, Sustainable Development,
International Relations, paradiplomacy.

Resumo
A PARADIPLOMACIA AMBIENTAL NA NOVA GOVERNANCA INTERNACIONAL

As problematicas ambientais globais, especialmente a mudanca climatica, impdem
desafios ao sistema internacional quanto a adocdo de medidas efetivas para
fazer frente a esta situacdo de modo urgente, minimizando, assim, o risco dos
possiveis impactos sociais, econdmicos, politicos e ambientais. Uma dessas
medidas é a incorporacdo dos atores emergentes em um novo sistema de
governanca global ambiental: os governos subnacionais. O presente artigo sugere
o conceito de
paradiplomacia ambiental e explora algumas das atividades que a Rede de Governos
Regionais para o Desenvolvimento Sustentavel (nrg4SD) tem implementado desde sua
criacdo, em 2002. O artigo conclui que, como um exemplo de paradiplomacia
ambiental, as a¢Oes de dita rede estdo contribuindo a ressaltar a importancia da
participacdo dos governos subnacionais na governanca da mudanca climatica.

Palavras-chave: Governanca global, mudanca climatica, paradiplomacia, nrg4SD.
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INTERNACIONAL

Resumen

Las problematicas ambientales

climatico,

globales, especialmente el cambio

imponen desafios al sistema internacional en cuanto a la adopciéon de medidas
efectivas para hacer frente a esta situacién de manera urgente, minimizando
con ello el riesgo de los posibles impactos sociales, econdmicos, politicos
y

ambientales. Una de estas medidas es la incorporacion de actores emergentes
en un nuevo sistema de gobernanza global ambiental: los gobiernos
subnacionales. El presente articulo sugiere el concepto de |la
paradiplomacia ambiental y explora algunas de las actividades que la Red
de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenible
(nrgdSD) ha llevado a cabo desde su creacion, en 2002. El articulo concluye
gue, como un ejemplo de paradiplomacia ambiental, las acciones de
dicha red estan contribuyendo a
resaltar la importancia de la participacidn de los gobiernos subnacionales en la

gobernanza del cambio climatico.

Palabras clave: Gobernanza global, cambio climatico, paradiplomacia, nrg4SD.

Los problemas ambientales globales, y
particularmente el cambio climatico,
vienen retando al sistema internacional
a adoptar medidas efectivas capaces de
atajar con urgencia estas cuestiones, so

pena de agravar sus impactos
sociales, econdmicos, politicos vy
ambientales. Y

si esos problemas globales hacian parte
exclusiva de la agenda internacional de

los Estados, en la Ultima década nuevos
actores de la arena internacional, sean
del sector privado y de la sociedad civil,
sean de otras esferas de gobierno,
reclaman su insercion en nuevos
modelos de gobernanza ambiental.

Afio 1. No. 2. Abril 2012

representa ya una nueva dindamica,
un autentico cambio en el futuro de

En la primera década del nuevo milenio
las actividades internacionales de los
gobiernos subnacionales,* en
particular en la agenda climatica,
vienen siendo objeto de creciente
participacién politica y de interés
académico, incluso en Latinoamérica.
Es cierto que las razones de los
gobiernos subnacionales no coinciden
necesariamente para avanzar en esta
agenda, pero aunque no exista una
motivacién comun, se reconoce que su
implicacion en los asuntos exteriores

% En términosjuridicos, se trata de la
division administrativa y politica que media
entre el nivel federal y el nivel municipal.

La paradiplomacia ambiental en la nueva gobernanza...

la diplomacia.

El objetivo de este articulo es explorar
la insercidon y el papel de los gobiernos
subnacionales y sus redes de trabajo en

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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el desarrollo del régimen
internacional del clima, en particular
la labor de la Red de Gobiernos
Regionales para el Desarrollo
Sostenible (nrg4sD).>* Para cumplir el
objetivo propuesto, este articulo se

que
antes, lo que confirma una nueva légica
del poder en las relaciones
internacionales (Andonova et al., 2009;
Bulkeley y Newell, 2010). En otras
palabras, los problemas generales del

compone de tres secciones. La medio ambiente, asi como los

primera  analiza  las  principales relacionados  con los  derechos
caracteristicas de esta rama del humanos, las finanzas y el comercio,
Dereclho IntTrnzuon?I -su tnece5|dad entre otros, solo pueden tener
e ape e los actores no . i . .
y pap . soluciones  satisfactorias si  son
estatales, especialmente de los .
) : negociados y regulados por todos los
gobiernos  subnacionales, en la . . . .
Estados, sin descuidar la importancia

construccion de una gobernanza onte del | d S

L . crecien ape mpeiia

climdtica global-. Para hacer mas eclente del pap esempenado
por los nuevos agentes en el

evidente este hecho, la segunda c ]
seccion se dedica a la presentacion escenario internacional.
de la labor de nrgd4SD en la nueva

realidad diplomatica y, finalmente, la
altima seccion contiene Los nuevos problemas ambientales

las conclusiones. mundiales, especialmente el cambio
climatico, representan un desafio al
sistema internacional, el cual se ve

N A obligado a adoptar medidas eficaces
UEVOS CTORES DE LA para hacer frente aeste problema

COMUNIDAD INTERNACIONAL Y DE con caracter urgente, bajo el riesgo
LA PARADIPLOMACIA AMBIENTAL de agravar los impactos sociales,
econémicos, politicos y ambientales
gue puedan resultar. Es cierto que el

La primera década del nuevo milenio Dertho Internacional ~ del Medio
trajo consigo una serie de Ambiente se ha enfrentado a estos

acontecimientos que imponen nuevos problemas de manera |.nnovadora,
desafios y retos a la sociedad fomentando la incorporacion de un
internacional. Para resolverlos, hace modelo de gobernanza ambiental a
falta suponer que las soluciones sélo nivel mundial a partir de medidas
son posibles si estan pensadas de llevadas a cabo por actores emergentes

una manera integrada, solidaria y para hacer frente a los problemas
ambientales (Bodansky et al., 2008).

Entre estos actores y nuevo modelo de

31 Este articulo tiene por base un estudio

especifico desarrollado sobre el papel de las gobernanza, se pueden mencionar a los
Comunidades Auténomas (CCAA) espafiolas en gobiernos subnacionales y sus redes
dicha Red (Rei et al., in press). horizontales, asi como su insercion

multilateral. ~ Esta  necesidad de o, g
cooperaciéon también hace que el
mundo sea mas interdependiente

escenario de la toma de
decisiones (Happaerts et al., 2010).
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destacados

del siglo XX: el proceso de globalizacion
y la urgencia de Ilos problemas
ambientales  globales, como el

Se puede afirmar que la suma de
nuevos actores a la comunidad
internacional estd directamente
asociada a dos fendmenos

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit 54/80



25/6/24, 4:53 p.m.

Relaciones Internacinales Subnacionales y Desarrollos Sustentables - Documentos de Google

cambio climatico. El agravamiento vy
la intensidad de eventos extremos
vinculados al cambio climdtico a lo
largo de los ultimos 20 afos han
reforzado el cardcter universal de
este fendmeno. Las formas actuales
de producciéon y consumo, como
causas antrdpicas del cambio
climatico, se expanden por todo el
globo; impactos graves que afectan a
todos los niveles de la comunidad
(tanto a nivel local como global) en
sus distintas modalidades: ambiental,
social, econdmica y politica (Mateo,
1992). Estas son las razones por las
que la Ilabor de enfrentar los
problemas ambientales globales se
ha convertido en un reto para las
actividades diplomaticas y una nueva
area de conocimiento del Derecho
Internacional.

A nivel internacional, la respuesta al
cambio climatico la ha aportado el
régimen climatico -un conjunto de
reglas, instituciones y medidas de
mitigacion para luchar contra las
emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), asi como las
adaptaciones para gestionar sus
impactos de forma anticipada sobre
la base de dos tratados: la
Convencién  Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC) y el Protocolo de Kyoto-.

A pesar de ser considerado como el
principal instrumento de la agenda
multilateral  fomentada por

Derecho Internacional del Medio

Ambiente, lo cierto es que
régimen climdtico

Afio 1. No. 2. Abril 2012

llegado en la actualidad a una situacién
de auténtica paralisis. Debido a que las
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negociaciones del régimen climatico
adn suponen un acuerdo
consensuado por todos los Estados
miembro, los avances resultan
cada vez mas dificiles en lo que sera
el periodo post Kyoto. No en vano,
esta situacion es reconocida como
“la vuelta a la realpolitik -politica de
la realidad" (Berstein et al., 2010).

Gobernanza ambiental global

La sociedad internacional ha afrontado
tradicionalmente los problemas
globales multilaterales  mediante
acuerdos consensuados entre Estados
Partes, aunque en su esencia el cambio
climdtico ignora la soberania y las
fronteras politicas entre naciones. Lo
cierto es que el equilibrio climatico
constituye un continuum ecolégico que
se extiende tanto en los espacios
sometidos a soberania  territorial
como mas alld de ellos (Ruiz, 1999)
Y
ademas, los impactos de este problema
ambiental son y deben ser entendidos a
largo plazo y se padecen realmente
a nivel  subnacional 'y local
(Bodansky, 1999). En este sentido, la
dualidad global-local del cambio
climdtico
inculca un sentido de la responsabilidad
para afrontar este fendmeno
en todos  los niveles de la
organizacion social (Litfin, 2000).

La respuesta internacional
insuficiente 'y la necesidad de
acciones practicas para afrontar los
problemas ambientales globales han
dado

legitimidad paulatina a la aparicion
de nuevas formas de autoridad,
aunque carentes de soberania,

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

elementos de autonomia y control
(Bulkeley, 2010). En realidad, se ha
concedido a estas nuevas estructuras
una legitimidad voluntaria por parte
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de la sociedad (Deduerwaerdere,
2005), gracias a la asuncion de que,
para afrontar de manera efectiva
esos problemas, es necesaria una
accion coordinada y de cooperacidon
de los sistemas de gobierno en
todos sus niveles (estatal,
supraestatal, infra estatal, interestatal),
siendo destacable la participacién del
nivel estatal, infra estatal (tanto
regional como local) y de actores no
gubernamentales, cada uno de ellos
jugando una variedad de papeles
(Bulkeley, 2005).

En otras palabras

como los problemas ambientales
atraviesan espacialmente las fronteras
(afectando a multiples jurisdicciones) y
temporalmente el espacio (generando
riesgos para las generaciones
presentes 'y futuras), necesitan de
cooperacion entre las naciones y los
grupos de stakeholders en una forma
de gobernanza ambiental global (Reed
y Bruyneel, 2010:650).

O sea, a través de la gobernanza
ambiental global se han creado de
forma complementaria distintas
modalidades y niveles de accién en
la lucha contra los problemas
ambientales. Como consecuencia de
ello, el avance de los regimenes
basados en la firma de tratados
multilaterales se ha sustentado en
actividades de desarrollo en los niveles
infra estatal y transnacional, asi
como por otros actores que no son

formalmente partes en el sistema legal

internacional.
Paradiplomacia ambiental

Una de las facetas mds dindmicas y

Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia

asi como la participacién de estas
entidades en las redes internacionales y
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comprometidas de esta nueva forma de
gobernanza ambiental global son las
acciones de los gobiernos
subnacionales  para  afrontar el
cambio climdtico y sus reflejos.
Asociadas originariamente a una
mayor participacion de los gobiernos
subnacionales en los problemas
internacionales econdmicos, con la
globalizacion como paradigma
(Duchacek, 1984; Duchacek, 1990;
Michelmann & Soldatos, 1990; Keating,
1999; Lecours, 2002; Hocking, 2004;
Keating, 2005; Milani y Ribeiro,
2011; Hocking, 2004), el concepto de
paradiplomacia comenzé también a
utilizarse para expresar el creciente
interés y la participacién directa de
dichos actores en las agendas
ambientales globales (Hocking, 1996;
Bueno da Silva, 2010; Eatmon, 2009).

En este articulo se utiliza el
concepto de paradiplomacia
ambiental en la inclusién de los
gobiernos  subnacionales en la
dinamica del Derecho Internacional
del Medio Ambiente, que se ha
abierto progresivamente a la
participacion de otros niveles de
gobierno. Es decir, las iniciativas
juridicas y politicas internacionales y
transnacionales establecidas en wun
gobierno subnacional para combatir
los problemas ambientales globales
reconocidas por sus pares. Tales
iniciativas incluyen la firma de acuerdos
y alianzas con regiones de paises
extranjeros, la  participacion en
conferencias y eventos internacionales,

Fernando Rei, Kamyla Cunha y Joana Setzer

transnacionales de los gobiernos
subnacionales.
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En la literatura especializada, se
identifican distintas claves de este
movimiento mds alld de las fronteras
nacionales estatales. En un analisis
de una serie de iniciativas locales vy
regionales para afrontar el cambio
climatico en los Estados Unidos, Engels
y Orbach (2008) identificaron una
correlacion  directa entre dichas
acciones y los deseos electorales o
el apoyo politico de la poblacidon. De
acuerdo con Bernstein et al. (2010),
el

estado actual de las negociaciones para
desarrollar el régimen internacional de
lucha contra el calentamiento global
aun esta marcado por la resistencia de
los Estados Partes para asumir mayores
y nuevos compromisos, lo cual
parece disminuir su legitimidad como
interlocutores adecuados para la
solucién de este problema ambiental y
refuerza la oportunidad y el papel
de

otras autoridades y centros de toma de
decisién, particularmente aquellos de
nivel subnacional. En esta linea,
Setzer (in press) enfatiza que tanto
las emisiones de gases de efecto
invernadero como los impactos del
cambio climdtico ocurren y se padecen
realmente en los niveles local y
regional, forzando a los actores
subnacionales a ofrecer una
respuesta mas proactiva y efectiva.
Ademas, la
mayoria de los gobiernos subnacionales
tienen competencias legislativas vy

administrativas sobre fuentes
importantes de emisiones de gases
de efecto invernadero. Por

consiguiente, estos gobiernos son los
encargados de  definir  politicas
publicas destinadas -0
al menos que tengan en consideracion-,

a la mitigacion del cambio climatico
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cuando actuan de forma coordinada en
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(Colier, 1997; nrg4SD, 2012).

Es cierto que las iniciativas de los
gobiernos subnacionales para
afrontar el cambio climdtico han
expandido el alcance de los
resultados de la gobernanza
ambiental (Rabe, 2004, 1007;
Rosenzweig et al. 2010; Hoornweg et
al. 2011). Okereke et al. (2009)
afirman que, en algunos casos, estas
actividades se suman a los esfuerzos
nacionales e internacionales
para afrontar el problema, ayudando a

los Estados a cumplir sus compromisos
internacionales. En otros casos, a pesar
de la inercia de los gobiernos centrales,
las acciones subnacionales tienen como
resultado reducciones efectivas de
gases de efecto invernadero vy
acaban ejerciendo cierta influencia,
directa o] indirecta, en las
negociaciones internacionales sobre
el cambio climatico, presionando a
los Estados Partes para avanzar en
sus compromisos y  esfuerzos
respecto de los problemas a afrontar.

Naturalmente que los citados impactos
de las iniciativas subnacionales en la
gobernanza global ambiental acaban
alcanzando mayor empuje cuando
los actores subnacionales actuan de
manera organizada en mecanismos
de cooperacion horizontal y redes
solidarias (Bulkeley y Betsill, 2003;
Bulkeley, 2010; Setzer, in press). A
pesar de que las redes son inicialmente
creadas como plataformas para el
intercambio de informacion, técnicas,
practicas y experiencias en medidas
adoptadas para afrontar los desafios
del cambio climatico, enla practica
no se puede negar que dichas redes
transnacionales acaban jugando un
papel politico singular, sobre todo

La paradiplomacia ambiental en la nueva gobernanza...

esfera de la  negociacion

internacional. Este es el caso de la Red
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de Gobiernos Regionales para el
Desarrollo Sostenible (nrg4SD).

LA RED DE GOBIERNOS
REGIONALES POR EL DESARROLLO
SOSTENIBLE - NRG4SD

Es wuna red internacional que
representa a asociaciones regionales
y gobiernos regionales a nivel global.
Promueve el entendimiento, la
colaboracién vy las asociaciones en
materia de desarrollo sostenible,
particularmente en la agenda climatica,
persiguiendo un mayor reconocimiento
internacional sobre la importancia
gue las contribuciones regionales
suponen al desarrollo sostenible.

NrgdSD fue creada por ciertos
gobiernos regionales participantes en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo (2002),
en una Conferencia paralela. De esta
Conferencia  paralela resultd |la
Declaracién de Gauteng, firmada por 23
gobiernos subnacionales, en la que
de un lado se ponia de manifiesto la

importancia de los gobiernos
subnacionales en asuntos de desarrollo
sostenible asi como de la

cooperacion
entre si; y de otro lado, se acordaba el
deseo de crear una red de gobiernos
subnacionales a nivel mundial para
el desarrollo sostenible (Declaracién
de Gauteng, 2002). A partir de la
Conferencia de San Sebastian (2003) se
inicia la personalizacién juridica de la
red, que se registra legalmente en 2004
como una “Asociacion Internacional sin
animo de lucro”, bajo la ley belga.

En la actualidad, la red cuenta con
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miembros de derecho, de 30 paisesy 7
asociaciones de regiones, ademds de
observadores, representando a mas de
mil gobiernos regionales a nivel
mundial. NrgdSD es miembro del
Foro Global de Asociaciones de
Regiones (FOGAR) y su portavoz para
los temas de desarrollo sostenible.

Para coordinar sus actividades, nrgdSD
ha creado un Steering Committee
(Grupo Promotor), que actia como
el dérgano de gobierno de la red. El
Steering Committee se relne dos veces
al afo en sesiones ordinariasy tiene la
funcién de convocar anualmente a la
Asamblea General. El Steering
Committee trata de garantizar un
equilibrio geografico en la red,
alentando la condicion de miembro
entre  regiones pertenecientes a
paises en desarrollo. Los miembros
del Steering Committee se eligen por
un periodo de tres anos sin
restricciones

para la reeleccidn; éstos eligen a su vez
de entre sus miembros dos Presidentes
(Co-Presidente Norte; Co-Presidente
Sur), cinco puntos focales continentales
(Vice-Presidentes) y una Tesoreria.

Al observar el listado de regiones
miembro de nrg4SD, es inevitable
admitir que las regiones europeas
aln

tienen un mayor peso respecto al resto
de los miembros de la red
(Happaerts et al., 2010, 2011), vy
eso tiene su explicacion en la
existencia de un alto nivel de
actividad regional en Europa
(Jones y Keating, 1996; Petschen, 1993;
Pinratis, 1995; De Castro Ruano,
1994; Hooghe, 1996) la cual se debe
principalmente a dos motivos: por
un

Fernando Rei, Kamyla Cunha y Joana Setzer
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lado, Europa como comunidad de
culturas (Eulate et al., 2003; Martin
Y Nogueras, 1996; Moreno, 1993)
comparte unas raices histdricas,
culturales y juridicas que favorecen la
cooperacién y compatibilidad de sus
regiones; por otro lado, la Unidén
Europea (UE), como organizacién
supranacional de integracion, ha
creado amplias oportunidades para que
las regiones ejerzan influencia de forma
independiente de sus Estados (Keating,
2005).

Merece destacar la  aportacion
cuantitativa que las Comunidades
Autonomas  Espafiolas  (CCAA)
realizan

a nrgd4SD con su compromiso y trabajo,
pero cabe subrayar, ademds, su
contribucion cualitativa a la red, la cual
ha permitido el estrechamiento de
las relaciones con las
regiones de América Latina y el
Caribe -con quienes comparten unas
importantes  raices lingliisticas vy
culturales- fruto del cual se han
desarrollado destacables
colaboraciones. Hoy en dia, las regiones
de América Latina y el Caribe y las CCAA
representan un eje propio de
actividades en el régimen multilateral
de nrgdSD, con vigor y liderazgo. En
realidad, la actual presidencia de
nrgdSD resulta de este estrechamiento:
la Co-Presidencia Norte estd en manos
de Catalufa y la Co-Presidencia Sur
de Sao Paulo.

Con el objeto de fortalecer sus acciones
de defensa de los esfuerzos de los
gobiernos regionales subnacionales
contra el calentamiento global, nrg4SD
ha sido acreditada oficialmente ante la
UNFCCC como observador social.
Ademas, nrgdSD cuenta con un
Grupo de Trabajo permanente

respecto a las

negociaciones internacionales sobre
cambio climdtico y ha lanzado
recientemente un Grupo de Trabajo
Técnico para la financiacion de la
accion climatica a nivel subnacional.

Todo esto ha permitido

a nrgdSD trabajar

directamente con el

Secretariado de la Convencién y
con algunas Partes de la misma,
asi como representar directamente
en las negociaciones
internacionales a aquellos
gobiernos subnacionales

gue son miembro de la red.

En estas negociaciones, rg4SD i)
defiende de forma constante un mayor
reconocimiento de la aportacién crucial
de los gobiernos subnacionales a la
accion sobre el cambio climatico, ii)
colabora con el Secretariado y los
grupos de trabajo de la UNFCCC en
temas técnicos vy iii) aporta de forma
regular a los debates la presencia de las
delegaciones subnacionales, asi como
sus iniciativas (nrg4SD, 2012).

Con objeto de influir en el proceso
de negociacion sobre cambio
climatico, la red ha venido trabajando
de forma institucional con otras
redes de gobiernos subnacionales,
como The Climate Group (TCG), los

Gobiernos Locales para la
Sostenibilidad (ICLEl) y las Ciudades vy
Gobiernos Locales

Unidos (UCLG). Esta colaboracién entre
redes de gobiernos subnacionales
supone un esfuerzo estratégico para la

creciente concienciacion ciudadana
en una accién cotidiana respecto al
cambio climatico. Ademas, representa
un contexto inédito entre los gobiernos

58

Aio 1. No. 2. Abril 2012 La paradiplomacia ambiental en la nueva gobernanza...

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

59/80



25/6/24, 4:53 p.m.

Relaciones Internacinales Subnacionales y Desarrollos Sustentables - Documentos de Google

subnacionales para contribuir a adaptar
la gobernanza internacional del cambio
climatico a los tiempos modernos.

La actuacion de nrgdSD en las
conversaciones de la pre-Conferencia
de las Partes (COP) 16 es un buen
ejemplo de cémo la red opera vy
contribuye en los foros internacionales.
Durante 2010, el Grupo de Trabajo
de

nrg4SD aportd una contribucion técnica
alos trabajos del Grupo de Trabajo ad
hoc sobre Accién Cooperativa a
Largo Plazo (AWG-LCA) -preparado
conjuntamente con The Climate Group-
, Y que fue debatida directamente
con la presidenta del AWG-LCA en
Bonn (Alemania). También realizd
otra contribucion técnica durante las
conversaciones de la pre-COP entre
sesiones en Tianjin en octubre de 2010
(nrgdSD, 2012).

La red ha organizado, al mismo tiempo,
varias reuniones con la suficiente
envergadura para demostrar que los
gobiernos subnacionales son la base de
nuevas y exitosas experiencias en las
politicas del cambio climdtico. Este fue
el caso del evento paralelo
organizado porla redenla reunién
dela pre-COP de junio de 2010
denominado “Los Gobiernos
Subnacionales y Locales
unen sus Fuerzas para aportar Medidas
Efectivas de Adaptacion”, del evento
denominado “Cancun — 30 Regiones
Ejecutando Acciones Climaticas — Una
Sesiéon de Debate entre Actores
Cruciales”, albergado en octubre de
2010 en el marco de los debates
europeos sobre las negociaciones
internacionales sobre el clima, y de una
serie de eventos paralelos celebrados
durante la COP 16, en Cancun, y la
COP17, en Durban (nrg4SD, 2012).

Enla dindmica de construcciéon de

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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una
nueva gobernanza climatica global, por
primera  vez, los  gobiernos
subnacionales han sido

reconocidosen un acuerdo de Ia
UNFCCC. En los acuerdos de Cancun
(Decision 1/CP16), particularmente, la
parte denominada “Ia vision

compartida para la acciéon
cooperativa a largo plazo”, reconoce
formalmente  “la  necesidad de

comprometer a una amplia gama de
stakeholders de los niveles global,
regional, nacional y local, en las
reducciones de emisiones legalmente
obligatorias”, y afade que “mientras
existan estas  implicaciones, el
protocolo tendra un futuro efectivo”.
Se trata de una demanda clave
respecto a los paises en desarrollo”.
Ademas, en estos acuerdos se recoge el
papel de los gobiernos subnacionales
en los esfuerzos de adaptacion, la
reduccién de las emisiones en bosques
y la cooperacion al desarrollo (UNFCCC,
2011).

Igualmente, es importante declarar
que, en el marco de otras
Convenciones de Rio, concretamente
en la Convencién de Naciones
Unidas para la Biodiversidad
Biolédgica (UN CBD), durante su
ultima  reunién en octubre de
2010 en Nagoya, las Partes adoptaron
la Decision X/22, en la cual
suscriben el Plan de Accién para los
Gobiernos Subnacionales, Ciudades vy
Otras Autoridades Locales.
Concretamente, la Decisién invita a las
Partes a involucrar a los gobiernos
subnacionales, ciudades vy otras
autoridades locales en la revisién de
sus estrategias nacionales de
biodiversidad y planes de accion; e
invita a los gobiernos subnacionales,
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ciudades, autoridades locales y a sus
redes a contribuir en la puesta en
funcionamiento del Plan de Accién.
Asimismo, el Plan de Accion
identifica  como  asociaciones vy
mecanismos de coordinacién el
establecimiento de Comités
Consultivos de Ciudades y
Gobiernos Subnacionales.

En el camino hacia Rio+20, en junio de
2012, nrgdSD, que cumplird en la
Conferencia su décimo aniversario,
ha participado muy activamente en
los ultimos meses en las principales
reuniones internacionales, a partir de
un Grupo de Trabajo establecido
para coordinar las obras de la red
en este campo, y estd totalmente
involucrada en el seguimiento del
proceso de negociacién del “Draft
Zero”, con el soporte estratégico de
dos de sus
miembros, los gobiernos subnacionales
brasilefios de Rio de Janeiro y Sao
Paulo.

CONCLUSIONES

Es innegable que el desafio humano,
econdmico y ambiental que va de la
mano del cambio climatico exige la
existencia de estructuras de gobierno
internacionales y nacionales capaces de
reflejar el papel crucial de los gobiernos

subnacionales hacia una
aproximacion multinivel,
complementaria y
consistente en la lucha contra este reto
global.

Se puede afirmar que la clave para
comprender la globalizacién se basa en

una gobernanza correctay moderna,y
que el enorme reto del cambio
climatico debe entenderse en términos
de oportunidades y realidades. Es en
esta lectura positiva de los desafios del

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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siglo XXI donde se encuentra la base
para crear un liderazgo en la accién
climatica que esté guiado por la
ambicién y el realismo.

Como los Estados Partes son cada
vez mas conscientes  de la
complejidad de los problemas
ambientales, puede afirmarse que
crece una aceptacion internacional
de que las relaciones ambientales
legales a nivel internacional son
relaciones multilaterales y
multiniveles, y no mas
relaciones regionales o bilaterales entre
apenas esos Estados Partes. En otras
palabras, las actividades
paradiplomaticas ambientales pueden
ser explicadas y legitimadas a través de
una teorizacion de los vinculos
verticales y horizontales que participan

en la gestion de los problemas
ambientales globales. En efecto, ha
sido posible crear un escenario cada
vez mas participativo, que se alimenta

en un movimiento legal innovador que

aporta la base para un trabajo
normativo que debe ser actualizado
y revisto de forma permanente.

Esta aceptacion internacional ha
abierto progresivamente la forma de

participacién del publico
—particulares, sociedades cientificas,
ONGs, pueblos

indigenas y aborigenes, asociaciones de
gobiernos regionales, etcétera— y
hard posible que se continie con el
desarrollo de una conciencia de los
problemas comunes relacionados con
el Derecho Internacional del Medio
Ambiente, con la diplomacia, hasta que
se logre un nuevo pacto de legitimidad
global. Lo anterior debe darse a la
luz de un nuevo orden internacional,
que realmente reconozca las nuevas
y complejas realidades, donde los
gobiernos subnacionales tienen un
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un ejemplo de unién de fuerzas vy
apoyo mutuo para reclamar en los
foros internacionales, en particular
del sistema de Naciones Unidas, la
importancia del papel de los gobiernos

papel renovado, vya que sus
contribuciones y liderazgo  son
esenciales como ayuda para lograr
los objetivos ultimos del desarrollo

sostenible. i ¢
subnacionales en la gestion de los
asuntos multilaterales de desarrollo

Y en osta experiencia sostenible y de pragmatismo en |la

identificacion de oportunidades de
cooperacién entre las regiones del
mundo.

paradiplomatica, reconocer que la
cooperacién y el entendimiento entre
redes, lideradas por nrg4SD, lejos de
crear competitividades, ha
funcionado como
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A cooperacao descentralizada e o meio-ambiente: a
experiéncia da rede MERCOCIDADES
Abstract
DECENTRALIZED COOPERATION AND THE ENVIRONMENT: THE CASE OF IMERCOCITIES
NETWORK

The Mercocities Network promotes

among cities of the member and ¢

countries of MERCOSUR, seeking a pc¢

integration and improvements in m

policies. This article aims to present t

Network and the actions performed t

Unit Environment and Sustainable A
Development

© Adriana Roque 2012-
(TUESD) and the Innovation and

Social Cohesion

Project, which indicate

the concern of the region’s

cities with environmental issues.

Initially are

presented information about the Network, then a
survey of the role of the cities in the TUESD and in
the Project are made and finally discussions about
the profile of this activity are presented, identifying
the main themes, objectives and difficulties.

Key words: Decentralized Cooperation, Mercocities Network, Environment,
Sustainable Development.

Resumen
LA COOPERACION DESCENTRALIZADA Y EL MEDIO AMBIENTE: LA EXPERIENCIA DE LA RED
peE MERCOCIUDADES

La Red Mercociudades promueve la cooperacion entre ciudades de los paises
miembros vy asociados del MERCOSUR,en la busqueda de una integracion
positiva a

nivel regional y la mejora de las politicas publicas municipales. Este articulo tiene como
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objetivo presentar la Red y las acciones desarrolladas por la Unidad Tematica de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (UTADS) y el Proyecto Innovacién y Cohesion

Social, que indican la  preocupacion de las ciudades sobre los
temas ambientales. En una primera parte se presenta informacién sobre la red,
después se analiza una
encuesta de la actuacién de las ciudades en la UTADS y en el Proyecto y, finalmente, se
discute el perfil de esta actividad, asi como la identificacion de los principales
problemas, objetivos y limitaciones.

Palabras clave: Cooperacién descentralizada, red de Mercociudades, medio ambiente,
desarrollo sostenible.
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A COOPERACAO DESCENTRALIZADAE O
MEIOAMBIENTE: A EXPERIENCIA DA
REDE MERCOCIDADES

Resumo

A Rede Mercocidades, promove a cooperacgao entre cidades de paises membros e
associados do MERCOSUL, procurando uma integracdo regional positiva e melhorias
em politicas publicas municipais. Este artigo tem o objetivo de apresentar a
Rede Mercocidades, as acles realizadas pela sua Unidade Tematica Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (TUESD) e o Projeto de Coesdo e Inovagao Social.
Inicialmente sdo apresentadas informagGes sobre a rede, um levantamento do papel
das cidades na TUESD e no Projeto e, finalmente, as discussdes sobre o perfil dessa
atividade, identificando os principais temas, objetivos e dificuldades.

Palavras-chave: Cooperagdo descentralizada, rede MERCOCIDADES, meio-ambiente,
desenvolvimento sustentével.

econdmico, social e urbano, meio
ambiente, educagao, cultura, entre

As redesinternacionais de cidades  outros. As redes
se constituem de cidades integradas  Propiciam trocas de experiéncias para a
e associadas por meio, solucdo de problemas comuns, que

principalmente, de encontros e de também sdo globais.

redes de contato pela internet e que
buscam a troca de informacbes e o
desenvolvimento de projetos, por
meio das suas diversas unidades
tematicas, sobre os mais diversos
temas:  cooperacdo internacional,
gestao publica, desenvolvimento

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

As iniciativas de formacdo de redes
de cidades se inserem na ldgica da
cooperacdo internacional, que tem
como objetivo a consecugdo de
metas comuns ou convergentes e a
troca de informacgbes, aplicada as
unidades subnacionais.?* As cidades
podem se
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trabalham com a inser¢do internacional das

32 Cooperacdo esta que tem sido nomeada localidades. .

de cooperagio descentralizada. Esta forma de Pode ser compreendida como um enfoque das
cooperacio ganha um tratamento mais relagbes de cooperacdo que busca estabelecer
especifico a partir da criacdo, em 2004, do relacdes (leretas com 0s  orgaos fje
Observatério de Cooperacdo Descentralizada representagdo local e estimular suas préprias
UE-AL em Barcelona e tem sido difundida  capacidades de projetar e levar a cabo

por pesquisadores e académicos que

66

Ao 1. No. 2. Abril 2012 A cooperagdo descentralizada e 0 meio-ambiente...

. lioacs L 33 Estas redes podem ser tipificadas, como
aproximar por lgacoes regionais, como apontam Cardarello e Rodrigues (2007), em

€ o caso da Rede Mercocidades, redes que agregam cidades de uma mesma
histdricas ou tematicas, o que se reflete area ou regido; redes com perfis especificos
no tipo de rede que sera formada®>. comuns, formada por cidades que se
identificam com certos perfis (cidades capitais,
por exemplo); e redes temadticas, que

desenvolvem trabalhos e agbes dentro de
Capello (2000) considera a rede  temas especificos e bem definidos.

como

uma instituicdo que permite a troca de
informacdes entre gestores das cidades
e que viabiliza o desenvolvimento de
politicas conjuntas. Para a autora, a
propria légica da formacdo de redes
demonstra seus efeitos positivos,
chamados de externalidades
positivas. “A rede determina uma
relagdo de sinergia privilegiada entre
as cidades que cooperam e
interagem na mesma drea ou
funcdo, que inevitavelmente provoca
externalidades aos parceiros que
cooperam em termos de relagdes
horizontais e desempenham as mesmas
fungdes” (Meneghetti Neto, 2005, p.
80).

A principal vantagem econdmica da
participacdo em rede é denominada
externalidade. O ganho estd no
aproveitamento das economias de
escala, proporcionado pela relagao
complementar e na possibilidade de
sinergia, propiciada pelas atividades de
cooperacdo. A rede pode distribuir
ganhos entre as cidades, sendo
assim,

iniciativas de desenvolvimento com a
participagdo direta dos grupos de populagdo
interessados, considerando seus interesses e
seus pontos de vista sobre o
desenvolvimento

(Comissao Européia apud Romero, 2004: p. 40).

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

as cidades participam das redes com
alguns objetivos especificos.

Partindo-se do principio de que a
participacdo em redes de cidades é um
fenbmeno que surge a partir da
necessidade de intercambio e
comparagdao de experiéncias entre
governos locais, em temas de sua
competéncia, e de que ela ocorre numa
dimensdo mais ampla de globalizacdo e
descentralizagao do Estado, a
cooperacao descentralizada,
desenvolvida no ambito das redes,
representa uma das formas das cidades
se inserirem de forma mais competitiva
internacionalmente.

Para as cidades maiores, a participacao
em redes de cidades representa uma
forma de essas cidades fortalecerem
suas potencialidades e de se
projetarem politica e
economicamente no contexto
internacional, ao mesmo tempo em
gue potencializam suas politicas
locais de desenvolvimento. Ja para as
cidades menores, representam uma
forma de insercdo internacional que
elas nao teriam condi¢bes de
desenvolver sozinhas, além de permitir
gue essas cidades aproveitem as
experiéncias exitosas de politicas locais
e os ganhos de escala que os
projetos conjuntos viabilizam.
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REDE MERCOCIDADES E A

COOPERACAO DESCENTRALIZADA

A Rede Mercocidades foi criada em

Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia

principais cidades da regido®, a
partir da Ata de Fundacdo da
Mercocidades, assinada durante a |
Cldpula da Rede que se deu em
Assuncdo. Possui, atualmente, a
participacdo de aproximadamente
225 cidades dos paises membros e

associados do
MERCOSUL*. Quando da sua criac3o, a
Rede buscava uma maior

participacdo das cidades no processo
de integragao regional no ambito do
MERCOSUL, integracdo esta que era

guestionada pelos principais
representantes das cidades
fundadoras. Além disso, a proposta
era promover um ambiente

para troca de experiéncias e de técnicas
e de articulagao politica em temas que
interessam as cidades
(MERCOCIDADES, 2012).

O objetivo de busca de reconhecimento
e participacao da Rede
no MERCOSUL,

até 2004, se dava pela REMI — Reunido
Especializada de Municipios e
Intendéncias do MERCOSUL,
criadaem 2000; a partir de 2004, a
REMI  foi substituida pelo Foro
Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e
Departamentos. 0 Foro é
formado por um Comité de Municipios
e um Comité de Estados Federados,
Provincias e Departamentos. A Rede
Mercocidades é a coordenadora do
Comité de Municipios.

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

1995, por iniciativa de algumas das
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Ao longo do tempo, a Rede
Mercocidades perde um pouco de
seu cardter politicob mas em
contrapartida acentua seu carater de
cooperacdo. A

34 Rosario, La Plata e Cérdoba na Argentina;
Floriandpolis, Porto Alegre, Curitiba, Rio de
Janeiro, Brasilia e Salvador no Brasil; Assungao
no Paraguai e Montevidéu no Uruguai.

%5 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela.

Rede Mercocidades passa a ter
como objetivo principal a geracdo de
um ambiente de cooperagao
internacional

entre as cidades na busca de melhores
politicas publicas municipais.
Considerando-se que as atividades
desenvolvidas levam em conta os
recursos disponiveis e a participacdo
ativa dos interessados, as relagoes
desenvolvidas no ambito da Rede

Mercocidades podem ser
consideradas iniciativas que
respondem de forma adequada aos
requisitos das politicas

de desenvolvimento local.

A Rede Mercocidades possui uma
complexa estrutura institucional,
contando com um 6rgao de deliberacdo
maxima, a Assembléia Geral dos Sdcios,
um orgao superior de administracdo, o

Conselho da Mercocidades, uma
coordenadora de trabalhos, a
Secretaria Executiva, um organismo
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de

apoio, a Comissao Diretiva e um érgao

assessor, a Secretaria Técnica
Permanente. Porém, a observacdo da
atuacdo da Rede permite inferir que
0 espago institucional que promove
a

cooperacao entre as cidades em temas
considerados relevantes para as
localidades s3ao  suas  Unidades
Tematicas. (MERCOCIDADES, 2012).

Estas unidades sdo as responsaveis por

68

articular e desenvolver os principais
temas da integracdo intermunicipal,
tém como fungdo principal a
formulacdo e proposicao de politicas
comuns a serem discutidas e,
eventualmente, adotadas no ambito do

MERCOSUL. Também sao
responsaveis pelas pesquisas e
divulgacao de experiéncias

desenvolvidas em suas areas
tematicas, sendo a formalizacdo de
um banco de dados, a realizacdo e

Afio 1. No. 2. Abril 2012

participacdo de eventos, promocgao
de

acordos, intercdmbios e convénios suas
principais acbes (Dessotti, 2011).
Criadas, inicialmente, sobre cinco
tematicas diferentes (Ciéncia,
Tecnologia e Capacitagdao; Cultura;
Desenvolvimento Social; Planejamento
Estratégico e Turismo) a Rede,
atualmente, possui 14 unidades que
tratam dos seguintes temas:
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Autonomia, Gestdo e
Financiamento  Municipal;  Ciéncia,
Tecnologia e
Capacitacdo; Cooperacgao Internacional;
Cultura; Desenvolvimento Econbémico
Local; Desenvolvimento Social;
Desenvolvimento Urbano; Educagao;
Género e Municipio; Juventude;
Planejamento Estratégico; Seguranca
Cidada; e Turismo. E importante
salientar que a coordenagdo destas
unidades se da de forma voluntaria
e descentralizada, cabendo as
cidades coordenadoras o
desenvolvimento de um plano de
trabalho, contendo as principais
informagcGes sobre as atividades a

serem desenvolvidas
(MERCOCIDADES, 2012). E possivel
observar que a cooperagao

descentralizada possui nestas Unidades
Tematicas seu principal ambiente de
atuagdo, uma vez que a propria

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit
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estrutura das unidades exige uma
forma descentralizada de atuagao.

Para Kleiman (2004), as cidades
coordenadoras das Unidades Tematicas
da Rede Mercocidades assumem a
autoridade politica da Rede nas
discussdes em determinados campos.
Apesar da crescente incorporacdo de
cidades a Rede, existe certa
concentracdo da coordenacdo das
Unidades Tematicas em um grupo mais

restrito de cidades.

Um levantamento efetuado por
Dessotti (2011) permite observar que
algumas Unidades Tematicas
avancaram mais no objetivo de
consolidar um banco de dados sobre as
temdticas de interesse e de
promover seminarios, palestras e
debates para intercambio de
conhecimentos e experiéncias, sdo
elas: Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Ciéncia e
Tecnologia; e Desenvolvimento
Econdbmico Local. Entretanto, os
documentos disponiveis n3do relatam
projetos comuns de politica publica que
tenham sido desenvolvidos no
ambito das Unidades Tematicas e que
tenham sido implementados nas
cidades associadas. Os documentos
apresentam as diversas experiéncias de
politicas publicas praticadas por estas
cidades, o que é relatado em quase
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todas as reunides das Unidades atividades da Unidade Tematica

Temadticas e demonstra que elas tém Ambiente e Desenvolvimento
avangado, principalmente, no  Sustentidvel, o que serd feito na
intercdmbio das experiéncias de boas proxima secdo, acrescentando-se a esta
praticas de politicas publicas nas investigacao, um levantamento
tematicas de interesse. preliminar das iniciativas do Projeto

Inovacao e Coesao Social, que

parece ser uma iniciativa que
Como o objetivo deste artigo é  tem o propdsito de sanar a

identificar na agenda da Rede dificuldade do desenvolvimento de
Mercocidades a preocupacdo com as projetos no ambito da Rede.

guestdes ambientais, optou-se por

verificar o desenvolvimento das
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AU T . A capacidade destes aparatos lidarem
NIDADE TEMATICA AMBIENTE com as questdes que preocupam as

E DESENVOLVIMENTO sociedades (Castells, 2006).
SUSTENTAVEL (UTADS) EO
PROJETO INOVACAO E COESAO

Além disso, mais do gue a
SOCIAL cooperagdo  entre estados, as
guestdes ambientais

A partir dos anos 1980, as % Documento denominado Nosso Futuro
consideragdes ambientais passam a  Comum, publicado pela Comissio das Nacdes
desempenhar um papel importante nas Unidas para o Meio Ambiente e o
politicas de cooperagio para o Desenvolvimento (CNUMAD), chefiada pela
desenvolvimento. o) Relatério entdo primeira-ministra da Noruega, a Sra. Gro

36 . Harlem Brundtland.
Brundtland®™, publicado em 1987,

" - o necessitam também da cooperacdao
representa 0 mAarCQ na discussao sobre entre as cidades, visto que, os impactos
a interdependéncia entre os Estados,

das agressbes ao meio ambiente
recomendando que os temas

) i : repercutem de forma
ambientais sejam tratados . L.
. ) interdependente em escala planetdria.
globalmente. Existe, cada vez mais,
uma percepc¢ao de que os problemas
de degradacdo do meio ambiente
ndao podem ser controlados sem uma
articulacdo coordenada dos Estados.

A Unidade Tematica Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel é um
caso de cooperag¢dao descentralizada
voltada as questdes ambientais que,

A politica externa assume cada vez como  aponta  Galvdo  (2011),
mais um carater multilateral. O anteriormente, estavam  presentes
problema é que, como estes encontros apenas na agenda internacional e
assumem, na maioria das vezes, um que

formato de discussdes que ndo se diante das mudangas e transformagdes
encaminham para acbes praticas de na arena internacional passou a ser
solugdo dos problemas, principalmente pauta constante nas discussdes locais.

porque os Estados agem em defesa de

seus interesses, desconfia-se da
Criada em 1996, a Unidade desenvolve

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit 70/80
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atividades que estimulam a
promocdo de acbes, programas e
projetos de desenvolvimento local
sustentdvel nas cidades. As principais
tematicas de interesse desta unidade
sdo: preservacao do solo;
biodiversidade; preservacao e
recuperacdo dos meios aquaticos;
preservacdao e recuperacao dos meios
atmosféricos; educacdo ambiental;
gestdo de residuos solidos

(MERCOCIDADES, 2012).

A coordenacdo desta Unidade foi

Afo 1. No. 2. Abril 2012

projetos comuns, sobre as tematicas de
interesse.

Um levantamento efetuado sobre o
periodo de 1996-2009, por Dessotti

(2011), demonstrou que as
coordenacdes da Unidade Tematica
Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel  atuaram de forma
representativa na criacdo de um banco

de dados sobre a tematica de interesse,
destacando-se: a promogdo de Foros
Tematicos Virtuais sobre Residuos

70

desenvolvida pela cidade de
Concepcién (1996-1999), Porto Alegre
(2000), Sdo Paulo  (2001-2003),
Montevidéu (2004-2006), Rio Cuarto

(2006-2007), Canelones (2008-2011).

No que diz respeito as atividades,
conforme destacado na apresentacdo
da Rede Mercocidades, a
coordenacdo das Unidades Tematicas
tem como objetivo central: criar um
banco de
dados, organizar publicacdes, realizar e
participar em eventos, promover
acordos e parcerias e desenvolver

A cooperacdo descentralizada e o meio-ambiente...

seminarios, oficinas, debates e
encontros, pautados pelos temas
residuos  solidos, sustentabilidade
ambiental, gestdao da agua, mecanismos

de desenvolvimento limpo, gestao

ambiental, Agenda 21 Local, entre
outros.

Ha um esforco por parte da
coordenagdo em trazer a pauta das
discussdes internacionais para
reflexdo na Unidade Tematica, como
por exemplo: a implementacdo da

Sélidos, Ar, Agua, Formagio e Agenda o
Informacgo Ambiental, 2'1 Lo~cal, fruto da Rio-92°; as
Vulnerabilidade e Risco, Ambiente e dl‘sculs.soes soPre ,mudangas
, ~ climaticas; a gestdo da 3agua; além
Saude, Promoc¢ao de
de novas

Desenvolvimento Sustentavel; o]
desenvolvimento de um Diagndstico de
Aspectos Prioritdarios em Politica de
Gestdo Ambiental Urbana na Rede
Mercocidades; uma  Oficina de
Capacitacdo para a Construcdo de
Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel; e a publicacdo de trés
edicdes da Revista Unidades, que
representa um mecanismo de difusdao
das agbes de cada municipio em
diversos aspectos ambientais.

Além disso, a coordenac¢do da UTADS
realizou e/ou participou de varios

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

diretrizes e propostas para discutir com
0s governos nacionais atividades a
frente do “Rio+20”, a proxima
Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel, que serd realizada no
Rio de Janeiro (Galvao, 2011).

Apesar disso, o exame das atividades
da Unidade Tematica Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel permite
inferir que as questdes  ou
problemas locais também pautam a
discussdao. A Unidade considera os
principais problemas, as
especificidades e as limitagbes de
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cada cidade membro, o Unido das Cidades Capitais
gue muitas vezes nao estd na pauta da Iberoamericanas, FEMICA -
agenda internacional, como por Federacdo de Municipios do Istmo
exemplo: servigos de limpeza publica, Centro Americano, Rede Andina de

construgdo de esgotos e drenagem Cidades, FLACMA -  Federagao
de dguas pluviais, emergéncia de Latinoamericana de Cidades,
uma gestao costeira para as cidades Municipios e Associagoes de
costeiras, entre outros Municipios; além de outras instituicdes

(MERCOCIDADES, 2012).

37 Conferéncia da Organizacdo das Nagdes

. Unidas, realizada na cidade do Rio de
A Unidade apresenta um rol de acordos ) .
Janeiro, em 1992, que enfatizou a

e parcerias com outras redes de | .cessidade da

cidades como: Rede de Autoridades cooperagdo para o desenvolvimento considerar

Locais de Meio Ambiente da as implicagdes ambientais e as terem como
- - . obrigagdo global.

América Latina e Caribe, UCCI - gacaoe
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~ no ambito da Unidade Ambiente e
como: Coordenacdo da Agenda 21 ) .
do Desenvolvimento  Sustentavel, nos

Ministério de Meio Ambiente do Brasil, Sltlmo.s' ] anos,
Sub Grupo de Trabalho 6 do permitiram conhecer mais e melhor a

MERCOSUL, IDRC - Centro Internacional ~ "€alidade ambiental ‘das cidades da
de InvestigacBes para o fegido, assim como as experiéncias,
Desenvolvimento o OMAU _ debilidades e fortalezas da gestdo

Observatorio de Meio Ambiente governamental e em especial os

. raus
Urbano de Malaga. & . . .
de articulagdo entre atores necessarios

e relevantes como a academia, os
meios de comunicagao, as empresas, as
organizagdes sociais, os diferentes
niveis e ambitos de governo e, em
especial, os vizinhos e as vizinhas de
cada pais” (Informe UTADS
2009-2010, p. 01).
O que se pode observar é que a
Unidade avangou no intercambio das
experiéncias de boas praticas de
politicas publicas na drea de meio
ambiente e desenvolvimento
sustentavel. Apesar disso, existe uma
participacdo pequena das cidades
nas reunides e uma das explicagdes

Estes acordos e parcerias apresentam
as seguintes caracteristicas principais: i)
promover a implementacdo de projetos
conjuntos; i) elaborar  estudos
conjuntos de temas de interesse
comum; iii) viabilizar o intercambio
de informagdes e conhecimentos; iv)
fortalecer as capacidades locais; V)
buscar financiamento para projetos
conjuntos; vi) gerar uma Vvisdo
compartilhada entre a administracdo
publica e a sociedade civil; vi) colaborar
para a difusdo das atividades e

objetivos das entidades envolvidas; e principais é a dificuldade de
vii) contribuir para o financiamento do transporte e das
desenvolvimento estadias dos representantes.
sustentdvel nas politicas urbanas. Kleiman® considera que existe uma

dificuldade na percep¢ao dos
beneficios da participacao na

As informacBes apresentadas pela Unidade porque eles ndo sdo
ultima  coordenagcdo,a cargo da imediatos. E um processo de
cidade Canelones (Uruguai), construcdo de conhecimento sobre
destacam que agbes desenvolvidas as diversas tematicas. Esta

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit 72/80
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dificuldade de percepcao leva os
prefeitos a investirem pouco na
participacdo e, consequentemente,
nao se aproveitarem do que esta
disponibilizado. Existe um alto nivel
de governanca sobre os temas de
interesse que n3ao ¢é devidamente
aproveitado pelas cidades associadas.

A dificuldade de implementacdo de
projetos conjuntos, no ambito da
Unidade e também da Rede
Mercocidades como um todo, levou os
Conselheiros a criarem uma
personalidade juridica, a Associacdao

Internacional Civil de Rede de

Cidades Mercocidades e a
formarem um

Grupo de Trabalho

de Cooperacao
Descentralizada, composto
pela Secretaria Técnica

38 Entrevista com Alberto Kleiman, Chefe da
Assessoria Internacional da Subchefia de

Assuntos Federativos da Secretaria de Relagdes

Institucionais da Presidéncia da Republica do
Brasil, Belo Horizonte, realizada em dezembro
de 2010.
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Permanente e pela Comissdo Diretiva
da Rede, no &ambito da Unidade
Tematica de Cooperagao Internacional.
As acoes desenvolvidas, mais
recentemente, no sentido de
desenvolver projetos conjuntos,
seguiram duas linhas: uma delas foi
buscar espagos para capacitagao dos
guadros técnicos e politicos das cidades
associadas e outra foi formular projetos
conjuntos com perfil regional para
serem apresentados na Comissdo
Européia e em outras agéncias (Informe
da STPM 2008-2009).

Optou-se neste artigo por observar o
Projeto Inovacdo e Coesdo Social,
iniciado em 2008, por se tratar de
um projeto que gera capacidades em
governos locais para trabalhar de forma
conjunta na regiao.

O projeto “Inovacdo e Coesdo Social:
capacitacdo metodoldgica e visibilidade
de boas praticas” foi criado por
inspiracdo dos objetivos principais da
Rede Mercocidades e, em particular, de
seu Plano de Trabalho 2008-2009. O
Projeto é executado pela Secretaria
Técnica Permanente, co-financiada pela
Comissdo Européia®® e por Montevidéu.
E classificado como um projeto de
capacitacao técnica, formando

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

A cooperacgdo descentralizada e o meio-ambiente...

autoridades locais e membros da
sociedade civil em técnicas de
elaboragdo de projetos regionais,
oferecendo as ferramentas para seu
desenho, implementacdo e avaliacdo e
O acesso a instrumentos de
financiamento e cooperacao.

39 programa Autoridades n3o-estatais e
atores locais para o desenvolvimento.

O Projeto possui 0s seguintes eixos
principais: a) integragdao produtiva
regional; b) cidadania regional; «c)
inclusdo social; d) participacdo e
equidade de género; e) cooperagao
publico-privada e f) objetivos do
desenvolvimento do milénio. Porém,
como é possivel notar no banco de
dados do projeto, as propostas sao
classificadas dentro dos primeiros
trés eixos, possuindo caracteristicas
gue envolvem as demais tematicas
(INMERCOCIUDADES, 2012).

O Projeto considera como participantes
todas as localidades dos paises
membros e associados do
MERCOSUL, tendo as Unidades
Tematicas da Rede Mercocidades
como eixos de divulgagdo e
sistematizacao das principais
tematicas trabalhadas, porém,
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também atuam neste projeto  virtual, desenvolvida através da
membros da sociedade civil, como  internet e que permite a

organizagbes ndo governamentais, continuidade do intercAmbio e o

permitindo que seus membros sejam acompanhamento do

capacitados para a elaboragdo de  desenvolvimento dos projetos. As
: 40 L .

projetos . tematicas centrais destas

capacitagdes

O projeto foi estruturado para oferecer

convocatorias a cada seis meses, “*° MERCOCIDADES, Projeto Inovacdo e

dentro do periodo de 2009-2012, e Coesdo Social (2010), “Revista Informa N21”
?

. o~ [en linea], <
as . i capacitagoes . possuem http://www.inmercociudades.org/web2010/do
dois mddulos, o presencial, que cs/publicaciones/revista_informa_l.pdf>
ocorre de forma [consulta: 05 abril de 2012]

rotativa dentro das cidades da Rede e a
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s " e A1, .
foram: Integracdo Produtiva Regional, Ba's T El AItO/BOIJ’V'a ’ iv)
Comunic@ Escola”, Belo

Cidadania Regional e Inclusdo Social.
No periodo de maio de 2009 a
setembro de 2011, foram realizadas
seis capacitagdes com cento e oito
participantes e cinqlienta e oito
projetos formulados. Os projetos
selecionados para as capacitagdes 4 MERCOCIDADES, Projeto Inovacio e
apresentaram as seguintes linhas Coesdo Social (2010), “Revista Informa N22”

subtematicas: Educacdo, Juventude, I[f“ 'i/r’/ea]' < dad Iweb2010/d
. . o . o o . ttp://www.inmercociudades.org/we o]
Participacdo Cidada, Inclusdo Social, o iones/REVISTAIN 02WWW.pdfs

Horizonte/Brasil; v) “Construcdo de
cidadania e capital social em habitantes
de aldeias de pescadores Caleta
Tumbes, Comuna de Talcahuano,

lgualdade  de  Género,  Cultura, [consulta: 05 abril de 2012]

Economia Solidaria e Meio Ambiente. O Region Del Biobio”, Concepciéon/Chile;
objetivo ¢, além da capacitagao, vi) “Cidades integrando-se até a
desenvolver uma rede de trocas de equidade de género”,
conhecimento e uma incubadora de Asuncién/Paraguai®?; vii) “Construindo
projetos. Os projetos que estao na a mudanga juntos, por uma
incubadora sdo aqueles selecionados sociedade integrada”,
para serem assistidos na busca de Colonia/Uruguai; viii) “Fortalecimento
financiamento, assim como aqueles de Jovens empresarios,
financiados total ou parcialmente empreendedores e micro e pequenas
pelo Projeto Inovacdo e Coesdo empresas, ~ para  melhorar  sua
Social (INMERCOCIUDADES, 2012). capacidade de comercializacdo, a

partir de modelos de Gestdo
Associada”, Tucuman/Argentina; ix) “Se
qguer, ndao te faca mal. Campanha
Regional de Luta Contra a Violéncia de

Género”, Pergamino/Argentina. Cabe
ressaltar que alguns destes projetos
serdo implementados em mais de uma

localidade (INMERCOCIUDADES, 2012).

Neste periodo, nove projetos foram
selecionados para passarem pela
incubadora: i) “Desenvolvimento
turistico da cidade de Neuquén e
municipios da regido do Alto Vale do

Rio Negro e Neuquén”,

Neuquén/Argentina; ii) “Guarulhos

semeando 0 futuro”, . . .
Guarulhos/Brasil; ii) “Até 3 A partir da observacdo destes projetos,

é possivel apontar conexdes com o

construcdo de politicas publicas ' _
tema Meio Ambiente e

consensuada por mulheres jovens do

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit 74/80
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Desenvolvimento  Sustentavel. De
acordo com as propostas
disponibilizadas no Projeto Inovagao
e Coesdao Social, verifica-se que
alguns projetos possuem ligagdes
com a guestao ambiental,
destacando-se entre eles o caso do
projeto incubado “Semeando o
Futuro”, proposto pela cidade de
Guarulhos. Este projeto se
propGe a fomentar a agricultura urbana
como politica publica de combate a
pobreza e de geracdo de renda,
promovendo a igualdade de género e a

sustentabilidade ambiental. Na
seqlUéncia do projeto, a cidade de
Guarulhos fechou um convénio de
cooperacdo em Agricultura Urbana com
a cidade de Rosadriob o que
demonstra

os interesses comuns entre as cidades e

a2 , Projeto Inovagdo e Coesdo Social

(2011), “Revista Informa N23” [en linea],
<http://www.inmercociudades.org/web2010/d
ocs/publicaciones/revista_informa_lIll_final.pdf
> [consulta: 05 abril de 2012]
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a possibilidade de serem desenvolvidos
projetos conjuntos no ambito do
Projeto (INMERCOCIUDADES, 2012).
Outro projeto que apresenta relacao
com a questdo ambiental, neste caso
por estar relacionado as catastrofes
naturais, é o projeto “Construcdo de
cidadania e capital social em habitantes
de aldeias de pescadores Caleta
Tumbes, Comuna de Talcahuano,
Regién Del Biobio”*’. Este projeto

A cooperacdo descentralizada e o meio-ambiente...

A observacao das atividades
desenvolvidas no ambito da Rede
Mercocidades e, especificamente o

3 Este projeto foi desenvolvido como resposta
ao terremoto e maremoto que atingiram a
regido de Biobio, que causou graves danos
as habitagdes e a populagio local,
provocando a morte de 500 pessoas e
200.000 afetados. (INMERCOCIUDADES, 2012)

pretende desenvolver capital social
para a reconstrucdo da regido,
através do estabelecimento de lacos
e habilidades sociais, da troca de
experiéncias em questoes
emergenciais, que oferecam novas
perspectivas de futuro.

caso da Unidade Temadtica Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel,
permite tracar algumas consideragdes
sobre a cooperacdo descentralizada
desenvolvida pelas cidades da regido.
Estes apontamentos podem ser
divididos em seu carater mais geral,
ligado a prépria dindmica da Rede

O Projeto também conta com a
publicacdo de trés revistas, cada
uma abordando umas das tematicas
principais do projeto. Estas revistas
apresentam artigos e entrevistas com
pesquisadores, gestores e politicos
locais, desenvolvendo discussdes sobre
a importancia do desenvolvimento
local. Além da revista, foram publicados
trés Diagndsticos Situacionais sobre:
Integracao Produtiva Regional,
Cidadania Regional e Inclusdo Social
e os Governos Locais do MERCOSUL.

CONSIDERAGOES FINAIS

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

Mercocidades e da cooperacdo
descentralizada, e em seu carater

especifico, ligado propriamente

atuacao da Unidade  Tematica
Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

O estudo da Rede Mercocidades
permite considerar que as redes

internacionais de cidades
representam um importante
instrumento de insercao

internacional, que pode beneficiar

tanto as grandes quanto
pequenas cidades.
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viabiliza a cooperagdo com demais

atores internacionais; viii) fortalece o
No que diz respeito aos aspectos posicionamento conjunto dos atores
positivos, considera-se que a subnacionais; ix) permite acesso a
participacdo na Rede Mercocidades: recursos internacionais; x) permite o
i) reafirma e renova as relagdes acesso a um grande fluxo de
entre cidades, ampliando os contatos  informacdes; xi) reforca liderancas,
entre atores locais; iii) viabiliza a tanto locais quanto regionais; xii)
troca de experiéncias; v) é flexivel, estimula o desenvolvimento
segue os economico. Por outro lado, também
objetivos e interesses dos participantes € possivel verificar alguns pontos
e do conjunto;vi) fortalece o  negativos: i) estratégias mudam de
processo de integracdo regional; vii)
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as questées ambientais. Além disso,
a concentracdao da coordenagao em
um grupo pequeno de cidades acaba

acordo com o governo; ii) estrutura
horizontal favorece a atuagdo de

entidades locais fortes; iii) os o )

. . ~ limitando a agenda da Unidade aos
projetos em conjunto sdo |

. interesses deste grupo, o que pode
prejudicados pelos

desestimular o maior envolvimento

diferentes estagios de desenvolvimento ) )
de outras cidades associadas.

dos atores; iv) os  principais
beneficidrios sdao, geralmente, os
membros mais potentes e ativos,

. ~ ~ O estudo da Rede Mercocidades
gerando distor¢des nas relagoes.

permite considerar que ela
representa um ambiente de
cooperacdo, de difusdio e de
discussdao de temas
urbanos. O que propicia as cidades
associadas consolidar um conjunto
de conhecimentos sobre as tematicas
de seuinteresse. Existem cidades que

JA no caso da atuagao na Unidade
Tematica Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o que se pode observar
é que a Unidade representa um
espago

para o desenvolvimento da cooperagao

. , . sdo referéncia em determinados
descentralizada na é&rea do Meio .
) . emase a
Ambiente e Desenvolvimento di nacio dest heci ‘
, isseminacdo destes conhecimentos na
Sustentavel. Destacando-se  como ¢

Rede viabiliza uma melhoria na
qualidade das politicas publicas
locais. Estes parecem ser os
principais

resultados da cooperacao desenvolvida
na Rede, ou seja, a troca de

aspectos positivos a promogao de
conhecimento sobre as tematicas
ambientais que preocupam,
particularmente, as cidades. Da mesma
forma, diversos convénios, acordos e
parcerias foram desenvolvidos entre as

. experiéncias. A grande dificuldade
cidades, destacando-se os acordos que . d ) ‘ -
. L em sido reverter estas acles em
envolvem outras redes internacionais ) ¢
projetos

de cidades e 6rgdos governamentais. : o
conjuntos, o que viabilizaria ganhos de

escala pela relacgigo em rede. Este
Os pontos negativos estdo relacionados parece .ser o grande de.saﬁo da Rede
3 descontinuidade nas atividades, Mercocidades na atualidade. O que
dependendo, essencialmente, da parece ja ser uma preocupacdo dos

sensibilidade dos gestores publicos com con.selhelros df Rede, qliando _Iangam °
Projeto Inovacao e Coesdo Social.

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit 76/80
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fazé-lo, mas as observagdes iniciais
permitem considera-lo uma promissora
O Projeto Inovagao e Coesdo Social iniciativa de cooperagao
representa uma iniciativa importante descentralizada.
para superar esta limitacdo, oferecendo
capacitacdo técnica para que o0s
representantes das localidades, em Ndo se pode dizer que o Projeto
parceria com outras organizacdes da Inovagao e Coesao representa uma
sociedade civil, desenvolvam projetos iniciativa de cooperacao
para solucdo de problemas que sdo descentralizada ligada as questdes
comuns as cidades associadas. Ainda ambientais, mas o que se pode fazer é
ndo é possivel avaliar os resultados destacar que as Unidades Tematicas da

do Rede e, particularmente, a de
Projeto e ndo era objetivo deste artigo Ambiente e Desenvolvimento
76
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importantes para o desenvolvimento

Sustentavel, tém no Projeto um espaco )
sustentavel.

para articulacdo de projetos
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Abstract
THE REGIME OF HAZARDOUS WASTES AND LOCAL GOVERNMENTS’ ACTIONS: A
THEORETICAL AND METHODOLOGICAL APPRACH.

This article proposes a theoretical an
methodological approach to link the
environment with the national envirc
the perspective of international relatic
understand how the system is intern
municipalities, we use Hirschman’s tt

approach (1973). According to the A
author,

© Adriana Roque 2012-
participation is the main
mechanism used by actors
to negotiate their interests in
the political arena. The
article seeks to demonstrate how
this theoretical
framework can be applied on the study of the
internalization of the arrangement referred by local
governments in Brazil. On one hand, it will check
whether the guidelines are the clauses of the
international agreement and, on the other hand, the extent to which local government
bureaucracies have implemented these guidelines, ranging from environmental
education to international joint by ICLEI network of cities.

Key words: International Relations, local governments, methodology, Hirschman.

Resumo
O REGIME DE DESCARTES PERIGOSOS E A ACAO DAS CIDADES: UMA ABORDAGEM TEORICA-
METODOLOGICA.

O objetivo é apresentar uma proposta tedrica e metodolégica para relacionar o
ambiente internacional com o ambiente doméstico, desde a teoria das relacdes
internacionais. Para entender como o regime é internalizado nos municipios, se utiliza

o aporte tedrico de Hirschman (1973). Segundo o autor, a participa¢do é o principal
mecanismo utilizado pelos atores para negociar seus interesses na arena politica.
0 artigo pretende demonstrar como os aportes
tedricos podem ser Uteis para elaborar

um estudo sobre a internalizagdao do regime mencionado pelos los governos locais no

Brasil. De um lado, se verificard se as diretrizes seguem as cldusulas do acordo
internacional; por outro, em que medida as burocracias dos governos locais
implementam essas diretrizes, que vdo desde a educacdo ambiental até as
articulacdes internacionais pela rede de cidades ICLEI.

Palavras-chave: Relac¢Ges internacionais, governos locais, metodologia, Hirschman.
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PELIGROSOS Y LA ACCION DE LOS
GOBIERNOS LOCALES: UN ABORDAJE
TEORICOMETODOLOGICO

Resumen

El objetivo es presentar una propuesta tedrica y metodoldgica para relacionar
el

ambiente internacional con el ambiente doméstico, desde la teoria de las relaciones
internacionales. Para entender como el régimen es internalizado en los municipios,
se utiliza el aporte tedrico de Hirschman (1973). Segun el autor, la participacion es el
principal mecanismo utilizado por los actores para negociar sus intereses en la arena
politica. El articulo pretende demostrar cdmo los aportes teéricos pueden ser Utiles

para elaborar un estudio acerca de
por

la internalizacion del régimen mencionado

los gobiernos locales en Brasil. De un lado, se verificara si las directrices siguen las
cldusulas del acuerdo internacional; por otro, en qué medida las burocracias de los
gobiernos locales han implementado esas directrices, que van desde la

educacion

ambiental hasta las articulaciones internacionales por las red de ciudades ICLEI.

Palabras clave: Relaciones internacionales, gobiernos locales, metodologia,

Hirschman.

La actividad del transporte,
almacenaje y manejo de residuos
sélidos es un tema importante de
estudios en el area de relaciones
internacionales, principalmente por sus
estrechas relaciones con la tematica
ambiental y su evidente vinculacién con
las condiciones de preservacion de
la salud humana. Basura y desechos
peligrosos son “substancias residuales
gue son inherentemente peligrosas
de manipularse o depositarse y que
pueden llevar a la muerte, enfermedad
0 amenazar la salud o el medio

https://docs.google.com/document/d/1qglP-WIPa2VOWAHCKMSRbIC5edguY XRwx6pGQTMdaec/edit

80

ambiente cuando manipuladas
impropiamente*” (Kuhre,1994:9).

Brasil aprobd el texto de la Convencién
de Basilea en 1992, actud en el ambito
de la Convencion e instituyd en 2010 Ia
Ley 12.305, que establece la politica
nacional de los desechos sélidos en
la cual, en el articulo 49, prohibe Ia

#Traduccién libre de:“Waste substances that
by nature are inherently dangerous to handle
or to dispose and may cause death, illness or be
a hazard to health or the environment when
improperly handled” (Kuhre, 1994, p.9).
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